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SIPOCA Sistemul informatic al Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

Nota terminologica si stilistica

In prezentul document, in vederea facilitarii parcurgerii textului, trimiterile la actele normative se refera la
actele normative cu modificarile si completarile in vigoare la data finalizarii redactarii textului. In cazul in care
textul nu precizeaza diferit, cu trimitere la o forma a actelor normative anterioara, toate referirile la actele
normative in vigoare trebuie citite si interpretate ca fiind ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, chiar si
in absenta acestei formule n text.

De asemenea, pentru facilitarea parcurgerii textului, trimiterile la OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor realiza si prin mentionarea generica a Codului
administrativ, dupd modelul folosit in doctrina juridicd si literatura de specialitate in citarea altor acte
normative de acelasi tip: Codul Civil, Codul Penal etc.

Aceeasi mentiune este valabila si pentru trimiterile la Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, care se va realiza prin mentionarea genericd a Codului Muncii.
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Rezumat

Prima initiativa (initiativa A) a reformei R3 privind Management performant al resurselor umane in sectorul
public din Componenta 14 a PNRR: Bunad Guvernantd, include patru Jaloane (Jaloanele 416-419) care vizeaza
Linterventii care sa asigure reforma functiei publice, prin digitalizare si managementul parcursului de cariera,
prin: identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului functiei publice, concomitent cu
organizarea concursului national de recrutare In administratia publica, corelat cu selectia pe post si introducerea
cadrelor de competente si evaluarea bazata pe performante.”

Propunerea de politicd publica vizeazd implementarea unei politici de gestionare a personalului contractual
din administratia publica, in conformitate cu prevederile Jalonului 418 al PNRR, pentru a asigura o gestionare
eficienta si unitard a resurselor umane, inclusiv prin transformarea posturilor contractuale in functii publice,
acolo unde este cazul, si eliminarea confuziilor existente intre functionarii publici si personalul contractual.!

Problemele referitoare la incadrarea personalului contractual din administratia publica, precum si cele legate
de modul in care conduita si performanta personalului contractual, poate afecta, alaturi de cele ale
functionarilor publici, prestigiul administratiei, au fost identificate si in textul PNRR, dar si de cercetarile
realizate atat in 2019-2020, de ANFP cu sprijinul Bancii Mondiale, cat si in 2023, in cadrul Analizei privind
gestionarea personalului contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doua
categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care lucreaza in Romania.?
Din punct de vedere numeric, numarul estimat al persoanelor angajate cu contract individual de munca
in cadrul autorititilor si institutiilor publice, respectiv 210.000 persoane, este mai mare deciat numéarul
functionarilor publici: 150.438. Deci In administratia publica aproximativ 58% din resursa umana este
reprezentatd de personalul contractual si aproximativ 42% de functionarii publici. Sondajul realizat cu
functionari publici pentru fundamentarea prezentei propuneri de politicd publica® aratd cd in 38% dintre
institutii personalul contractual indeplineste sarcini similare cu functionarii publici. Prin urmare aceastd
propunere de politicd publicd are un impact semnificativ reflectat de numarul mare de persoane pentru care
este relevanta.

In contextul problemelor si analizei cantitative prezentate anterior, prezenta propunere de politicd publica se
referd la categoriile de personal contractual acoperite in Anexa VIII, FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCTII BUGETARE ,,ADMINISTRATIE” a Legii-Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Scopul propunerii de politici publica este asigurarea coerentei in reglementarea si managementul
resurselor umane din administratia publicd. Obiectivul general al propunerii de politica publica este
elaborarea unui cadru unitar de management al resurselor umane, aplicabil atdt pentru personalul din
administratia publicd care exercita atributii si responsabilitati in scopul exercitdrii prerogativelor de putere
publica, cat si pentru personalul din administratia publica care nu exercitd asemenea atributii si responsabilitati.
Obiective specifice ale propunerii de politica publica sunt:

1 A se vedea Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sanitate, precum si rezilientd economicd, sociald si institutionald.
Componenta C14. Buna guvernantd (versiune extinsa). Reforma R3 Management performant al resurselor umane in sectorul public, p. 66, disponibil
la https://mfe.gov.ro/pnrr/.

2 Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doud categorii de personal,
respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care lucreaza in Romania, publicata de ANFP, disponibild la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL %201%202%20Analiza%20personal %20contractual_final_26%2002
%202024.pdf

% Sondajul realizat in cadrul prezentului contract de servicii pentru elaborarea de studii/analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in
vederea implementarii Jalonului 418 al PNRR, sondaj la care au raspuns 1287 de persoane, dintre care 1157 de functionari publici si 43 de persoane
personal contractual este reprezentativ la nivel national pentru functionari publici avind o marja de eroare de +/-4% la un nivel de incredere de 99%.
Pentru personalul contractual din administratia publica sondajul nu este reprezentativ (are o marja de eroare de mai mult de +/-10% la un nivel de
incredere de sub 90%). Cu toate acestea, avand 1n vedere modul in care a fost distribuit sondajul, respondentii functionari publici sunt in masura
semnificativa persoane care lucreaza in departamentele de resurse umane, iar raspunsurile lor privind personalul contractual sunt de incredere.
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1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice si a personalului din
administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de drepturi, obligatii si rdspundere pentru
personalul din administratia publica a carui activitate si performanta afecteaza prestigiul administratie
publice, cu considerarea specificului functiilor;

2. Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru managementul resurselor umane din
administratia publica.

Avand 1n vedere rezultatul analizei multicriteriale, optiunile de solutionare propuse sunt:

- Pentru obiectivul specific 1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice si
a personalului din administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de drepturi, obligatii si
raspundere pentru personalul din administratia publicd a cdrui activitate si performantd afecteaza
prestigiul administratie publice, cu considerarea specificului functiilor, optiunea 3: Asigurarea unui
regim de drept public pentru personalul din administratia publica a cérui activitate i performanta poate
afecta prestigiul administratiei publice si implementarea unor masuri pentru asigurarea transparentei
si eticii Tn managementul personalului contractual.

- Pentru obiectivul specific 2. Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru managementul
tuturor resurselor umane din administratia publica, optiunea 4: Extinderea mandatului ANFP pentru a
asigura managementul pentru intregul personal din administratia publica.

Combinatia celor doua optiuni propuse duce la Indeplinirea celor 2 obiective specifice, respectiv a obiectivului
general al propunerii de politica publica, prin raportare la modul in care genereaza acestea, conform analizei
realizate, impactul social si asupra grupului tinta al fiecarei optiuni.

Costul bugetar total estimat, al combinatiei celor doua optiuni propuse reprezintd suma impactului bugetar in
modul in care au fost prezentate acestea la impactul bugetar si financiar asupra grupului tinta. Astfel, impactul
bugetar total pe urmatorii 5 ani si pe termen lung este de crestere a bugetului ANFP cu 25%-30%. De asemenea,
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice existd un impact bugetar generat de activitatea suplimentara de
analiza a posturilor in vederea reincadrarii lor in categoriile adecvate. Acest cost tinde sd scada pe masura ce
in autoritatile si institutiile publice se acumuleaza experienta privind analiza posturilor.

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

1.1. Problema care necesita actiunea Guvernului

Prima initiativa (initiativa A) a reformei R3 privind Management performant al resurselor umane in sectorul
public din Componenta 14 a PNRR: Bund Guvernanta, include patru Jaloane (Jaloanele 416-419) care vizeaza
Linterventii care sa asigure reforma functiei publice, prin digitalizare si managementul parcursului de cariera,
prin: identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului functiei publice, concomitent cu
organizarea concursului national de recrutare In administratia publicd, corelat cu selectia pe post si introducerea
cadrelor de competente si evaluarea bazata pe performante.”

Jalonul 418, la atingerea caruia contribuie si propunerea de politicd publicd privind gestiunea personalului
contractual, isi propune modificarea legislatiei in vigoare prin:

(1) introducerea unor modificari privind gestionarea carierei functionarilor publici pentru ca aceasta si se
bazeze pe meritocratie si, in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin rotatie si
structurarea carierei astfel incat activitatea functionarilor publici sa fie mai bine directionata;

(2) gestiunea personalului contractual din administratia publica.
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Gestiunea carierei functionarilor publici este abordata de o altd propunere de politicd publicd, prin urmare
prezentul document se concentreazia pe introducerea unor modificari privind gestionarea personalului
contractual din administratia publica.

Propunerea de politicd publica privind gestiunea personalului contractual din administratia publicd va ghida
modificarile legislative plecand de la urmatoarele prevederi ale PNRR: ,, Avand in vedere faptul ca, in prezent,
cadrul normativ face distinctia intre aceste doud categorii (functionari publici si persoanele care au raporturi
de munca sau asimilate acestora cu autoritatile si institutiile publice — personalul contractual), confera ANFP
rol in managementul functiilor publice, dar lasa gestiunea personalului contractual la nivel descentralizat,
catre departamentele de resurse umane din fiecare institutie si autoritate publica. Institutiile publice care au
prevazute in statele de functii posturi de natura contractuald, care presupun desfasurarea unor activitati prin
care se exercitd prerogative de putere publica, au obligatia de a le transforma in functii publice. De asemenea,
la nivelul opiniei publice, existd in continuare o confuzie intre categoriile functionarilor publici si personalului
contractual, ambele categorii fiind asociate de catre cetateni cu imaginea ,,functionarilor publici”. Astfel, in
vederea realizarii unui management unitar al resurselor umane implicate in furnizarea de servicii publice,
este necesard elaborarea unui cadru unitar aplicabil ambelor categorii de personal din administratia
publicd. ™

1.1.1. Probleme referitoare la incadrarea personalului contractual

Desi normele legale restrang pozitiile contractuale la activitati care nu implicd exercitarea puterii publice, atat
in legislatie, cat si In practicd, delimitarea nu este mereu clara. Exista anumite asemanari intre reglementdrile
privind recrutarea si managementul performantei si a carierei aplicabile personalului contractual si
functionarilor publici, nsa lipsesc o politica sau strategie generald de management al resurselor umane (MRU)
specifice pentru personalul contractual, precum si un control centralizat al modului in care functiile de MRU
sunt implementate pentru aceasta categorie de angajati.

Sub aspectul calificarii posturilor se observa nevoia de a asigura un regim coerent si unitar al resurselor
umane in administratia publici, cu mentinerea unor criterii obiective de flexibilitate pentru a permite
atingerea obiectivelor institutionale ale diferitelor autorititi si institutii publice. In acest sens, o
caracteristica care a provocat disfunctii Tn administratia publica a fost neclaritatea utilizarii a doua categorii de
personal cu statute diferite in cadrul aceleasi autoritati si institutii publice, desi aspectele de coerentd
functionala si disciplind administrativa trebuie sa fie unitare. Respectiv, dualitatea de statut a aceleiasi resurse
umane care este partial reglementata de Codul administrativ si partial reglementatd de Codul muncii, desi
posturile respective au un caracter permanent.

1.1.2. Probleme referitoare la reglementarea personalului contractual

Normele comune cuprinse in Codul administrativ aplicabile personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice sunt insuficient detaliate pentru a reprezenta un veritabil sediu
comun aplicabil in materie, bazindu-se intr-o maniera semnificativa pe trimiteri la prevederile Codului
administrativ aplicabile functionarilor publici si, respectiv, pe trimiteri la Codul muncii. Astfel,
raporturile de muncé in care se giseste personalul contractual din cadrul autorititilor si institutiilor
publice nu sunt nici raporturi juridice de drept administrativ pur, dupa cum acestea nu sunt nici
raporturi de munca supuse exclusiv dreptului privat.

1.1.3. Probleme referitoare la raspunderea si integritatea personalului contractual

Si in ceea ce priveste raspunderea si integritatea, analiza legislativa aratd ca se impune o apropiere a
reglementdrilor privind personalul contractual de cele privind functia publica si unificarea sediului materiei.

4 Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sinitate, precum si rezilientd economici, social si institutionald. Componenta C14.
Buna guvernanta (versiune extinsd). Reforma R3 Management performant al resurselor umane in sectorul public, p. 66, disponibil la
https://mfe.gov.ro/pnrr/.

10

WContinutul acestul material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméaniei™

»PNRR. Finantat de Uniunea Europeané - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial


https://mfe.gov.ro/pnrr/

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) -

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

1.1.4. Probleme referitoare la managementul institutional al personalului contractual

Sistemul de management al resurselor umane (MRU) din administratia publica din Roméania continua sa fie
fragmentat. Potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea curenta
a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice este organizata si realizatd, in cadrul fiecarei autoritati si
institutii publice, de citre un compartiment specializat, care colaboreazi cu ANFP. In ceea ce priveste
managementul personalului contractual, ANFP nu are atributii decat in administrarea Sistemului electronic
national de evidenta a ocupadrii in sectorul public (SENEOSP), ceea ce reprezintd un set minim de atributii
privind evidenta personalului contractual din administratia publica si din alte institutii finantate din bugetele
publice (bugetul general consolidat).®

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) este autoritatea publica centrala responsabila de (i) politica
generala de ocupare a fortei de munca, ce include si Codul Muncii, care reglementeaza atat angajarea in
sectorul privat cat si angajarea pe pozitii contractuale in sectorul public, inclusiv administratia publica; (ii)
elaborarea si monitorizarea Legii-cadru nr. 153/2017 a salarizdrii in sectorul public. MMSS ar trebui sa
colaboreze cu ANFP 1n ceea ce priveste politica de salarizare a functionarilor publici. Inspectia Muncii,
subordonata MMSS, pastreaza evidenta personalului contractual atat din sectorul privat, cat si din sectorul
public . Autoritatilor si institutiilor administratiei publice le revine rolul principal privind gestiunea
personalului contractual, prin elaborarea politicilor si instrumentelor interne de gestiune si planificare a
resurselor umane, aplicarea principiilor egalitatii de sanse, motivarii si transparentei, prin organizarea
concursurilor de recrutare, prin organizarea tuturor formelor de promovare si modificare a raporturilor de
muncd, in raport cu legislatia si cu politicile si procedurile institutionale proprii.

O analizd detaliatd a problemelor care necesitd actiunea guvernului se regdseste in Anexa I la prezenta
Propunere de politica publica.

1.2. Cauzele si efectele problemei

Cauzele situatiei curente in care diferentierile intre functionarii publici si personalul contractual din
administratia publicd sunt uneori neclare, iar abuzurile sunt posibile, sunt de trei tipuri: legislative, legate de
neclaritatea sau gresita aplicare a cadrului de reglementare, institutionale, dat fiind managementul fragmentat
al resurselor umane, de ordin economic si social, dat fiind regimul diferit de remuneratie si interdictii al
personalului din administratia publica: functionari publici si personal contractual. Lipsa unei interpretari
uniforme a prerogativelor de putere publica si reglementarea la nivel de legislatie speciala (sectoriald) a unor
posturi contractuale, chiar daca pentru ele pot fi identificate prerogative de putere publica, precum si cauzele
institutionale legate de lipsa unei structuri unice de indrumare a departamentelor de resurse umane din
administratia publicd genereaza o serie de provocari legate de lipsa echitatii In managementul personalului din
administratia publica si lipsa accesului la formare. O analiza detaliatd a cauzelor si efectelor problemelor care
necesitd actiunea guvernului se regaseste in Anexa I la prezenta Propunere de politica publica.

1.3. Date statistice care sustin definirea problemei

Din punct de vedere numeric, numérul estimat al persoanelor angajate cu contract individual de munca
in cadrul autorititilor si institutiilor publice, respectiv 210.000 persoane, este mai mare decit numéarul
functionarilor publici: 150.438. Deci In administratia publicd aproximativ 58% din resursa umana este
reprezentatd de personalul contractual si aproximativ 42% de functionarii publici.® Sondajul realizat cu

® Atributiile ANFP privind administrarea SENEOSP sunt reglementate de OUG nr. 57/2019 , cu modificarile si completarile ulterioare, art. 401, alin.

(1), lit. i) si art. 411 alin. (2). Modul de realizare a gestiunii SENEOSP este, la momentul elaborarii acestei analize, in curs de reglementare prin Hotarare

a Guvernului.

& Pentru detalii privind modul de estimare al statisticilor citate, a se vedea: Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza

cadrului normativ care face distinctia intre cele doud categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care lucreaza in

Romania, publicata de ANFP, disponibila la:
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functionari publici’ arati ci in 38% dintre institutii personalul contractual indeplineste sarcini similare
cu functionarii publici. O analiza detaliatd a datelor care sustin definirea problemei expuse se regéseste n
Anexa I la prezenta Propunere de politicé publica.

1.4. Grupuri afectate

Propunerea se aplica pentru personalul contractual din institutiile din cadrul administratiei publice,
definita conform Codului administrativ ca totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
organizare a executarii si executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii
interesului public [art. 5, lit. b)].

In subsidiar, alte grupuri afectate de prezenta propunere de politicd publica sunt:

- Personalul ANFP care va dobandi unele atributii in legatura gestiunea si managementul personalului
din administratia publicé ce nu are prerogative de putere publica;

- Compartimentele de resurse umane din autoritatile si institutiile administratiei publice care vor avea
sarcini legate de analiza Incadrarii si eventual reincadrarea personalului contractual in functii publice,
dacd va fi cazul, precum si alte sarcini rezultate din solutiile de politica publicd recomandate in
prezenta propunere.

Se vor propune reglementari specifice autorititile publice autonome si alte autoritati ale administratiei
publice pentru care legislatia de infiintare si functionare prevede ci incadreaza exclusiv personal
contractual.

Se vor defini criterii de exceptare pe categorii de institutii si familii ocupationale. Astfel, in afara
elementelor de subsidiaritate, propunerea nu vizeaza personalul incadrat in institutiile publice a caror
principala atributie este furnizarea de servicii publice, prin urmare nu se aplica:

- Institutiilor de invatimant, indiferent de nivel: superior, preuniversitar, prescolar, ante-prescolar;

- Academiei Roméane si institutelor sau unitéitilor de cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologica si
proiectare (indiferent de autoritatea in subordinea sau sub autoritatea careia se organizeaza);

- Cultelor recunoscute;

- Unitétilor sanitare, clinice sau neclinice;

- Unitatilor de asistenta sociala si de asistentd medico-sociald cu personalitate juridica proprie. (Politica
publica se aplica DGASPC si DAS, ca institutii ale administratiei publice locale, dar nu personalului care
are exclusiv atributii de furnizare de servicii de asistenta sociala §i de asistenta medico-sociald);

- Institutiilor publice de cultura, de exemplu institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor,
bibliotecilor, institutiilor de presa, editurilor, institutiilor de informare documentara, caselor de cultura,
caselor de cultura studentesti si altor institutii publice din domeniul culturii;

- Corpului diplomatic si consular al Romaéniei si personalului care ocupa functii de executie specifice in
administratia centrala a Ministerului Afacerilor Externe si de la misiunile diplomatice, oficiile consulare
si institutele culturale roméanesti din strainatate;

- Personalului MApN, unititilor militare si altor institutii din sistemul de apirare, subordonate
MAPN, cu exceptia personalului contractual civil de la Casa de Pensii Sectoriale a MApN;

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201%202%20Analiza%20personal%20contractual final 26%2002
%202024.pdf.

7 Sondajul realizat in cadrul prezentului contract de servicii pentru elaborarea de studii/analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in
vederea implementarii Jalonului 418 al PNRR, sondaj la care au raspuns 1287 de persoane, dintre care 1157 de functionari publici si 43 de persoane
personal contractual este reprezentativ la nivel national pentru functionari publici avind o marja de eroare de +/-4% la un nivel de incredere de 99%.
Analiza datelor relevante provenite din acest sondaj, privind personalul contractual, se regdsesc in Analiza privind gestionarea personalului contractual,
respectiv analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doua categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual
care lucreaza in Romania, publicata de ANFP, disponibila la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL %201%202%20Analiza%20personal %20contractual_final_26%2002

%202024.pdf.
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- Personalului MAI, unitatilor, institutiilor si structurilor din subordinea MAI, cu exceptia Institutiilor
Prefectului, Agentiei Nationale Antidrog, Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane, Arhivelor
Nationale, Casei de Pensii Sectoriale a MAL

- Cluburilor sportive.

Deoarece nu fac parte din administratia publici propunerea nu vizeaza, de asemenea, personalul din
intreprinderile publice asa cum sunt definite de OUG nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

- Regiile autonome;

- Companii nationale, societiti nationale si societiti la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul;

- Societati la care una sau mai multe intreprinderi publice dintre cele prevazute anterior detin o participatie
majoritara sau o participatie care le asigura controlul.

Propunerea nu vizeaza magistratii si personalul asimilat magistratilor incadrat in autorititi ale administratiei
publice.

1.5. Implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala in domeniu

Lipsa de actiune a Guvernului prin neluarea masurilor prezentate si propuse in prezenta propunere de politica
publica are doud consecinte majore: consecinta imediatd este neindeplinirea Jalonului 418 din PNRR, ceea ce
poate conduce la pierderea sumelor alocate pentru reforma subsumata Jalonului. Consecinta pe termen scurt,
mediu si lung pentru neluarea unor masuri privind gestiunea personalului contractual este continuarea unor
practici lipsite de echitate si integritate in administratia publica. O prezentare mai detaliata a acestor implicatii
se regaseste in Anexa I la prezenta propunere de politica publica.

1.6. Documente relevante la nivel national si european

Principalele documente relevante pentru prezenta Propunere de politica publica sunt Constitutia Romaniei si
Codul administrativ. O lista completd a documentelor relevante este inclusa in Anexa I la prezenta Propunere
de politica publica.

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

2.1. Scopul propunerii de politica publica

Scopul propunerii de politici publici este asigurarea coerentei in reglementarea si managementul
resurselor umane din administratia publica.

2.2 Obiective generale

Obiectivul general al propunerii de politica publica este elaborarea unui cadru unitar de management al
resurselor umane, aplicabil atat pentru personalul din administratia publicd care exercitd atributii si
responsabilititi in scopul exercitarii prerogativelor de putere publici, cat si pentru personalul din administratia
publica care nu exercitd asemenea atributii si responsabilitati.

2.3. Obiective specifice

Obiective specifice al propunerii de politica publica sunt:

1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice si a personalului din
administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de drepturi, obligatii si raspundere
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pentru personalul din administratia publicd a carui activitate si performanta afecteaza
prestigiul administratiei publice, cu considerarea specificului functiilor;

2. Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru managementul resurselor umane din
administratia publica.

2.3. Obiective operationale
Obiectivele operationale ale propunerii de politica publica sunt:

1. Aferent obiectivului specific 1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice
si a personalului din administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de drepturi, obligatii si
raspundere pentru personalul din administratia publica a carui activitate si performanta afecteaza
prestigiul administratie publice, cu considerarea specificului functiilor, obiectivele operationale
sunt:

1.1. Asigurarea claritatii privind incadrarea posturilor din administratia publica in categoriile
adecvate in functie de exercitarea sau nu a prerogativelor de putere publicd si de nevoia
permanenta sau temporara a autoritatilor publice de a avea respectivele functii ocupate (avand
in vedere ca analiza realizata arata ca In prezent posturile pentru care nevoia este temporara,
de exemplu legatd de implementarea unor proiecte, sunt intotdeauna posturi contractuale,
chiar daca exercitd prerogative de putere publicd), incepand cu 2025 si incadrarea adecvata a
posturilor in categoriile de functionari publici si alte categorii de personal, pana cel tarziu in
2027;

1.2. Cresterea nivelului de transparentd, etica si integritate in exercitarea activitatilor administratiei
publice care nu presupun exercitarea prerogativelor de putere publica, incepand cu anul 2025;

1.3. Reglementarea regulilor privind mobilitatea intre diverse categorii de posturi din administratia
publica, incepand cu anul 2025.

2. Aferent obiectivului specific 2. Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru
managementul resurselor umane din administratia publica, obiectivele operationale sunt:

2.1.  Desemnarea unei autoritti care s asigure gestiunea managementului resurselor umane din
administratia publicd ce nu exercitd prerogative de putere publicd si care sd sprijine
compartimentele de RU ale autoritatilor si institutiilor publice;

2.2.  Asigurarea resurselor necesare pentru gestiunea unitard, coerentd a managementului tuturor
resurselor umane din administratia publica.

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a
problemei/problemelor identificate

3.1. Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinta. Optiunea non-actiunii
(status-quo)

3.1.2. Descrierea scenariului de referinta cu privire la regimul juridic, de drepturi si obligatii al
personalului din administratia publica

Cadrul normativ privind functionarii publici si personalul contractual din Romania are la bazd OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul administrativ), care se
completeaza cu o serie de reglementari privind managementul resurselor umane incluse in Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare.
In ceea ce priveste personalul contractual, sediul principal al materiei este Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care se completeaza cu exceptiile si prevederile
specifice pentru persoanele angajate in baza unui contract individual de munca din administratia publica.
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Legislatia primara cu incidenta indirecta privind personalul contractual din sectorul public este extinsa si se
referda atat la reglementarea unor elemente de management al resurselor umane, cum este controlul prin
Inspectia Muncii, cat si la diverse sub-categorii de personal din autoritati si institutii publice, inclusiv din
autoritati si institutii ale administratiei publice.

In ceea ce priveste organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din administratia publica,
legislatia secundard cuprinde o reglementare dedicatd, respectiv. HG nr. 1336/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice.

Dacéd dispozitiile Codului administrativ aplicabile functionarilor publici au la bazad natura de drept
administrativ a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, Codul muncii are 1n centrul sau principiul
libertatii de vointa a partilor contractului individual de munca specific dreptului privat. Raporturile de munca
in care se gaseste personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice nu sunt nici raporturi
juridice de drept administrativ pur, dupa cum acestea nu sunt nici raporturi de munca supuse exclusiv dreptului
privat.

Exercitarea prerogativelor de putere publica reprezinta diferenta specifica ce determind incadrarea personalului
[care nu ocupa functii de demnitari conform art. 5 lit. v) din Codul administrativ] in categoria functionarilor
publici. Personalul din administratia publicd care exercitd prerogative de putere publica ar trebui si fie
intotdeauna incadrat intr-o functie publica, iar personalul care nu exercitd prerogative de putere publica
conform art. 370 din Codul administrativ ar trebui sd fie intotdeauna incadrat in categoria personalului
contractual sau a altor categorii de personal. Totusi, desi normele legale restrang pozitiile contractuale la
activitati care nu implica exercitarea puterii publice, atdt in legislatie, cat si in practicd, delimitarea nu este
mereu clara. Astfel, se intalnesc situatii In care angajati care desfasoara activitati similare nu beneficiaza de
aceleasi drepturi si responsabilitati.

Sub aspectul recrutdrii, desi aceasta este reglementatd, si posturile contractuale scoase la concurs sunt
publicate, nu se asigura o monitorizare a organizarii concursurilor de recrutare.

Sub aspectul reglementarilor privind drepturi, obligatii si garantii de stabilitate in functie, desi drepturile si
obligatiile aplicabile personalului contractual sunt cuprinse 1n legislatia primara, aceasta reglementare rimane
una fragmentata. Ca tehnicd de reglementare, trimiterea la indatoririle functionarilor publici care se aplica in
mod corespunzitor si personalului contractual poate ridica probleme de interpretare in practicd, data fiind
natura de drept administrativ a prerogativelor exercitate in cadrul functiei publice. La randul sau, art. 39 din
Codul muncii reglementeaza cu titlu generic un set de drepturi si obligatii care se aplica oricarui angajat, fara
a contine dispozitii speciale 1n privinta personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

este, din nou, insuficient. Pentru mai multe categorii de personal contractual ce ocupa functii sensibile de
decizie sau influentd a deciziei, cum este personalul angajat cu contract de management si personalul angajat

interese.

Sub aspectul modificarii raporturilor de serviciu/munca intre categoriile de personal, prevederile Codului
administrativ nu permit modificari ale raporturilor de serviciu in raporturi de munca sau invers, iar OUG nr.
1/2020, privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
interzice detasarea pe posturile vacante din autoritatile si institutiile publice (indiferent de modul in care ele se
finanteaz) a personalului contractual angajat in afara institutiilor si autoritatilor publice (in mediul privat). in
timp ce acest aspect previne abuzuri in ceea ce priveste ocuparea posturilor din administratia publicd cu
personal fard competentele necesare, este limitatd si capacitatea administratiei de a atrage talente din mediul
privat. Procesul de recrutare in functia publicd, desi este reglementat detaliat pentru a asigura corectitudinea,
transparenta, echitatea si integritatea, este relativ greoi si poate fi neatractiv pentru persoanele specializate in
domenii cu cerere mare pe piata muncii. Administratia publica nu detine parghii pentru a concura cu mediul
privat pentru atragerea de talente pentru care cererea de fortd de munca si de competente este mai mare decat
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oferta. Se desprinde 1n acest context nevoia de a formula solutii care sa asigure 1n continuare corectitudinea,
transparenta, echitatea si integritatea recrutarilor In administratia publica, dar si flexibilitatea si rapiditatea
necesare pentru atragerea personalului inalt calificat. In contextul economic, social si tehnologic actual,
domeniile cele mai importante unde este nevoie de atragerea talentelor din mediul privat sunt: IT / IT-C si
energie.

3.1.2. Descrierea scenariului de referinta cu privire la cadrul institutional pentru gestiunea
resurselor umane din administratia publica

Managementul Resurselor Umane (MRU) din administratia publicé este fragmentat intre mai multe institutii-
cheie. MDLPA este autoritatea centrald responsabila cu elaborarea politicilor si a strategiilor pentru
administratia publica, incluzénd, in principiu, si MRU (desi acest lucru nu este mentionat explicit in mandatul
MDLPA). SGG este principala institutie responsabild de coordonarea planificarii strategice pentru institutiile
centrale si, prin urmare, implicit si pentru coordonarea politicilor gi reformelor asociate MRU. ANFP,
subordonatda MDLPA, elaboreaza si monitorizeaza politicile pentru gestionarea functiei publice, si pastreaza
evidente privind functia publici. MMSS este responsabil, printre alte politici sectoriale, de politica generala
de ocupare, incluzdnd Codul Muncii (Legea nr. 53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare), care
reglementeaza atat angajarea in sectorul privat, cat si angajarea pe pozitii contractuale in sectorul public, dar
si pentru elaborarea si monitorizarea Legii-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(Legea 153/2017). Supravegherea respectérii prevederilor din Codul muncii si a reglementarilor privind
sdnatatea si securitatea in munca este asigurata de Inspectia Muncii. MMSS monitorizeaza si implementarea
Legii Cadru a salarizarii, in timp ce Ministerul Finantelor (MF) stabileste anvelopa bugetara, tragerile de
fonduri si agrega informatiile despre cheltuielile de personal din sectorul public.

Desi existd anumite similaritati in modul de reglementare a recrutarii si in managementul performantei/carierei
personalului contractual, nu exista o politica sau o strategie atotcuprinzatoare pentru personalul contractual si
nici o supraveghere centrala a modului in care functiile MRU sunt indeplinite pentru acestia. Cu alte cuvinte,
desi conditiile de angajare pentru personalul contractual fac in prezent obiectul mai multor HG-uri, precum si
al Legii-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (nr. 153/2017), nu se realizeaza o
monitorizare a conformitatii cu aceste prevederi (dincolo de cele legate de remunerare), iar personalului
contractual, departamentelor de resurse umane sau managerilor din institutiile publice nu le este oferit sprijin
in implementarea acestei legislatii si gestionarea procesului.

3.2. Optiuni de solutionare pentru crearea premiselor pentru cresterea prestigiului
administratiei publice si a personalului din administratia publica, prin asigurarea
unui regim unitar de drepturi, obligatii si raspundere pentru tot personalul din
administratia publica, cu considerarea specificului functiilor

3.2.1. Optiunea de solutionare 2. Acordarea unui termen suplimentar pentru incadrarea
personalului din administratia publica in categoriile adecvate si implementarea unor masuri pentru
asigurarea eticii in managementul personalului contractual

Optiunea presupune urmatoarele masuri, care reprezintd doar masurile minime necesare atingerii obiectivului
specific si exigentelor Jalonului 418 al PNRR:

- Modificarea si completarea Codului administrativ prin adaugarea unor definitii pentru
categoriile de personal contractual identificate de analiza ce std la baza prezentei propuneri de
politica publica;

- Acordarea unui termen de minimum 12 de luni, pentru autoritatile si institutiile publice, pentru
realizarea analizei tuturor posturilor: functii publice si contractuale - categoriile de personal
contractual acoperite in Anexa VIII, FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
"ADMINISTRATIE" a Legii Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice - si reincadrarea personalului daci este cazul in categoriile adecvate. Pentru
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personalul contractual, analizele posturilor pot fi elaborate pornind de la standardele ocupationale
specifice fiecarei meserii, aprobate de Autoritatea Nationala pentru Calificari, acolo unde aceste
standarde existd. Pe de alta parte, fisele de post actuale reprezinta un punct de plecare important in
analiza posturilor, dar suprapunerile intre functiile publice si cele contractuale vor trebui evitate. Codul
administrativ, prin prevederile art. 612, a prevazut o perioadd mai scurtd de 6 luni pentru posibilitatea
de reclasificare a unui post contractual in functie publicd, iar aceasta perioada s-a dovedit insuficienta.
Analiza si consultarea realizata pentru prezenta propunere de politica publica aratd ca un termen de
minimum 1, maximum 3 ani ar fi suficient. Consultdrile inter-institutionale referitoare la
reglementarile propuse ca urmare a prezentei propuneri de politica publica vor putea clarifica daca
termenul de 1 an/12 de luni este suficient, sau daca trebuie reglementata o perioada mai lunga, de pana
la 3 ani si o etapizare a termenelor pentru administratia publica centrala (termene mai scurte) si pentru
administratia publicé locala (termene mai lungi). Termenul ce va fi reglementat pentru reclasificarea
unui post contractual in functie publica, in urma analizelor posturilor, nu ar trebui sa fie mai mare de
3 ani, deoarece alte actiuni specifice reformei propuse prin prezentul document ar putea fi afectate
dacd pana in anul 2028 nu se realizeaza incadrarea corecta a personalului din administratia publica: pe
functii publice daca are atributii si responsabilitati specifice prerogativelor de politica publica si functii
contractuale daca nu are asemenea atributii si responsabilitati;

- Extinderea responsabilititilor si atributiilor consilierilor de etica si la personalul din cadrul
administratiei publice care nu exercitd prerogative de putere publicd. Aceastd propunere se bazeaza pe
faptul ca etica este o valoare institutionald, ce trebuie sustinutd pentru prevenirea coruptiei si cresterea
prestigiului functiei publice, In randul tuturor categoriilor de personal din administratia publica.
Atributiile consilierului de etica se pot extinde si asupra personalului contractual, asa cum prin
legislatia speciald ce promoveaza etica si integritatea institutionald, cum este legislatia in materia
declaratiilor de avere si de interese si legislatia in materia protectiei avertizorilor in interes public, o
singurd persoand, functionar public, este responsabild pentru promovarea eticii §i integritatii in
conformitate cu prevederile legale pentru toate categoriile de personal ale unei institutii.

Impactul financiar si asupra grupurilor vizate, inclusiv costurile de tranzitie, presupuse de analiza posturilor
care va conduce la reclasificarea lor, aferente acestei optiuni, precum si impactul legislativ reprezentat de
nevoile de reglementare generate de aceasta optiune, sunt prezentate in sectiunea 4 a prezentei propuneri de
politica publica.

3.2.2. Optiunea de solutionare 3. Asigurarea unui regim de drept public pentru personalul din
administratia publica a carui activitate §i performanta poate afecta prestigiul administratiei
publice si implementarea unor masuri pentru asigurarea transparentei §i eticii in managementul
personalului contractual

Conform analizei problemei, sunt identificate mai multe categorii de personal contractual, iar pentru fiecare
dintre acestea se propune un tip de masura specific, asa cum este descris 1n ceea ce urmeaza.

in ceea ce priveste aplicarea unui regim de drept public pentru functiile contractuale, acolo unde ele sunt
identificate ca atare in prezentarea care urmeaza, propunerea este de includere in Codul administrativ a unei
noi institutii juridice: contractul administrativ de angajare, definit prin simetrie legislativa cu contractul
individual de munca, dar cu aplicarea unui regim de drept public pentru relatia dintre autoritatea sau
institutia publici si angajat. In acest fel, chiar si pentru situatiile in care nu se poate defini o functie public,
daci (a) printr-un post se exercita prerogative de putere publicd la nivelul autoritatilor publice autonome, sau
daci (b) se desfdsoard activitati administrative esentiale, dar nedefinite la art. 370 din Codul administrativ ca
fiind prerogative de putere publica, se va putea aplica unitar Codul administrativ, alaturi de eventual statute
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profesionale speciale si nu se va mai putea ridica doctrinar si judiciar problema regimului juridic aplicabil
personalului contractual ®

Contractul administrativ de angajare va fi definit ca un contract de drept administrativ (ceea ce afecteaza
procedura aplicabila in situatii contencioase), incheiat intre o autoritate sau institutie a administratiei publice
care incadreaza si functionari publici (conform art. 369 din Codul administrativ), denumit angajator
administrativ, si o persoand fizica, denumitd angajat administrativ/salariat administrativ/personal
contractual. In baza contractului administrativ de angajare persoana fizicd va presta muncd sub autoritatea
angajatorului administrativ pentru indeplinirea unor atributii si responsabilitati specifice angajatorului
administrativ, in vederea indeplinirii atributiilor sale prevazute de lege, in conditiile in care activitdtile
desfasurate de angajat nu presupun exercitarea de prerogative de putere publica. Se pot prelua, in simetrie
juridicd, prevederile relevante din Codul muncii, dar fiind eliminate sau specificate unele prevederi, spre
exemplu limitandu-se subiectul negocierilor colective si eliminidndu-se explicit posibilitatea de negociere
individuala a contractului administrativ de angajare, pentru asigurarea echitatii de tratament a resurselor umane
din administratia publica. De asemenea, prin introducerea unui contract administrativ de angajare se vor putea
adduga prevederi cu relevanta pentru relatiile de munca din administratia publica, cum ar fi criterii obligatorii
privind personalul contractual la momentul angajarii (spre exemplu cunoasterea limbii roméne si lipsa
antecedentelor penale) si, dacd este cazul, formularea unor exceptii. in acest mod, pot fi prevenite riscuri
privind intelegerea si interpretarea cadrului normativ, care actualmente este fragmentat, atat privind incadrarea
personalului din administratie 1n categoriile adecvate, cat si privind drepturile si obligatiile lor.

Complementar, propunerea include extinderea responsabilitatilor si atributiilor consilierilor de etica si
la personalul din cadrul administratie publice care nu exercitd prerogative de putere publica. Aceasta propunere
se bazeaza pe faptul ca etica este o valoare institutionald, ce trebuie sustinutd pentru prevenirea coruptiei si
cresterea prestigiului functiei publice, n randul tuturor categoriilor de personal din administratia publica.
Atributiile consilierului de etica se pot extinde si asupra personalului contractual, asa cum prin legislatia
speciala ce promoveaza etica si integritatea institutionald, cum este legislatia in materia declaratiilor de avere
si de interese si legislatia Tn materia protectiei avertizorilor in interes public, o singura persoand, functionar
public, este responsabila pentru promovarea eticii si integritatii in conformitate cu prevederile legale pentru
toate categoriile de personal ale unei institutii.

Odata cu introducerea noii institutii juridice — contractul administrativ de angajare — se vor realiza urmétoarele
modificari ale incadrarilor si modului de management al personalului incadrat actualmente ca personal
contractual Tn administratia publica:

8 Misura urmeazi buna practicd identificatd in Estonia unde sunt definite doud categorii principale de personal in administratia publica: functionari
publici si personal contractual. Pentru personalul contractual este clar reglementat cd regimul de drept aplicabil relatiilor de munca este Legea serviciului
public din Estonia, care este o lege din ramura de drept administrativ. Astfel, personalului contractual estonian nu i se aplica legislatia muncii. Legea
serviciului public din Estonia, disponibila in limba engleza: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/525032019003/consolide/current
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Categorie de personal in

care se transforma, cf.
propunerii

Regim juridic aplicabil

Gestiunea
proceselor de
MRU

Aplicarea cadrelor de

competente

Evidenta
posturilor

Posibilitati de
detasare si transfer

Personal de secretariat, protocol, gospodirire, | Raméane neschimbat Dreptul muncii La nivelul | NU REVISAL si | Exclusiv pe posturi de
intretinere-reparatii si de deservire, paza (art. autoritatilor si SENEOSP acelasi tip
382, lit. a) Cod adm.) institutiilor Pentru statistica
publice privind ocuparea
in sistemul
public
Personal contractual din administratia publica, | Functionar contractual Drept administrativ, prin | La nivelul | DA: Aplicarea cadrelor de | SENEOSP Exclusiv pe posturi de
cu functii suport, care realizeaza activitati si incheierea  contractului | autoritatilor si | competentd relevante dinre acelasi tip
are responsabilitati complexe (art. 382, lit. a) administrativ de angajare, | institutiilor cele prevazute la art. 17 din
Cod adm., teza: ,,alte categorii de personal care nu nou introdus publice, cu | anexa nr. 8 la Codul
exercitd prerogative de putere publica”) monitorizarea administrativ, pentru
Exemplu: personalul IT care asigurd mentenanta ANFP, (cain cazul | asigurarea predictibilitatii in
echipamentelor si retelelor, personalul de aplicarii recrutare si cariera
conducere al compartimentelor administrative, proceselor de | personalului
care gestioneaza activitatea personalului de MRU bazate pe
gospodarire, intretinere-reparatii etc. cadre de | Pot fi utilizate ca sprijin
De regula personalul contractual pentru care fisa competenta la | standardele ocupationale.
postului  presupune studii  superioare de nivelul
specialitate administratiei NU se va organiza concurs
publice locale) national de recrutare.
Aplicarea  cadrelor  de
competenta se va realiza din
2027, dupa ce se vor aplica
cadre de competentd pentru
toti functionarii publici in
toate procesele de MRU.
Functii contractuale cu regim special (art. 382, | Ramane neschimbat Dreptul muncii La nivelul | NU REVISAL si | Exclusiv pe posturi de
lit. a) Cod adm., teza: ,alte categorii de personal autoritatilor si SENEOSP acelasi tip
care nu exercitd prerogative de putere publica”) institutiilor Pentru statistica
incadrat in cadrul MAI, MApN si altor institutii publice privind ocuparea
ale administratiei publice, reprezentdnd categorii in sistemul
de personal incadrate-prin contract de munca si public
care nu sunt nici personal cu statut militar, nici Institutiile care
functie publica cu statut special si nici personal de incadreaza

suport incadrat in categoriile de mai sus

aceste categorii
de personal le
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Categorie de personal in

care se transforma, cf.

Regim juridic aplicabil

Gestiunea
proceselor
MRU

Aplicarea cadrelor de

competente

Evidenta
posturilor

Posibilitati de
detasare si transfer

propunerii

identifica si
transmit ANFP,
in termen de 12
luni de la

intrarea in
vigoare a noilor
reglementari,
lista  functiilor
din aceastd
categorie
impreuna cu
motivarea
incadrarii lor
“8 Functii contractuale in autorititile publice | Functionar contractual Drept administrativ, prin | La nivelul | Se vor aplica cadre de | REVISAL  si | Detasarea si transferul
autonome si alte autorititi pentru care legea incheierea  contractului | autoritatilor competenta dezvoltate la | SENEOSP pot fi permise din si pe
prevede cid incadreaza exclusiv personal administrativ de angajare, | publice nivelul autoritatilor publice | Pentru statistica | functii publice, dupa
contractual, chiar dacd atributiile institutiilor nou introdus respective sau cele relevante | privind ocuparea | dezvoltarea cadrelor de
includ prerogative de putere publica dinre cele prevazute laart. 17 | in sistemul | competente la nivel
din anexa nr. 8§ la Codul | public institutional, cu
administrativ, in functie de aplicarea regulilor
forma ce va fi adoptatd in privind verificarea

reglementarea  subsecventd
prezentei politici publice.

Se va acorda termen de 12
luni de la intrarea in vigoare
a noilor reglementéri pentru
modificarea legislatiei de
functionare a autoritatilor
publice autonome si alte
autoritati pentru care legea
prevede cd  incadreazd
exclusiv personal
contractual, pentru aplicarea
regimului de drept
administrativ personalului si
reglementarea  proprie a
modului de aplicare a

conditiilor de ocupare a
functiilor publice
reglementate la transfer
pe functiile publice
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Regim juridic aplicabil

care se transforma, cf.
propunerii

Gestiunea
proceselor de
MRU

Aplicarea cadrelor de

competente

Evidenta
posturilor

Posibilitati de
detasare si transfer

cadrelor de competente,
inclusiv dezvoltarea
propriilor cadre de
competente.

Functii contractuale gresit incadrate, care au | Functie publica Drept administrativ, prin | La nivelul | DA, dat fiind ca functiile | SENEOSP Toate  formele  de

atributii si responsabilitati prin care exerciti incadrare in  functia | autoritatilor si | devin functii publice. modificare a

prerogative de putere publici si nu sunt publica in termen de 12 | institutiilor Se va acorda un termen de 12 raporturilor de serviciu

infiintate in autoritatile publice autonome si alte luni de la intrarea 1in | publice si ANFP luni de la intrarea in vigoare vor fi posibile dupa

autoritati pentru care legea prevede ca incadreaza vigoare a noilor a noilor reglementari pentru incadrarea corectd a

exclusiv personal contractual, vizate de linia reglementari. reincadrari ale personalului functiilor

anterioard. gresit incadrat in categoria

celui contractual

Functii  contractuale de la  nivelul | Functionar contractual Drept administrativ, prin | La nivelul | NU SENEOSP Poate fi  permisa

administratiei publice centrale (cu exceptia incheierea  contractului | autoritatilor si detasare pe o functie

MAE) si care sunt detasate in reteaua administrativ de angajare, | institutiilor publicd, pe perioada de

misiunilor diplomatice ale Romaniei (spre nou introdus publice maximum 6 luni

exemplu atasatii economici, atasatii culturali etc.)

Personalul incadrat la cabinetul unui demnitar | Functionar contractual Drept administrativ, prin | La nivelul | NU SENEOSP Exclusiv pe posturi de
incheierea  contractului | autoritatilor Modul de realizare a acelasi tip
administrativ de angajare, | publice incadrérilor pe post si durata
nou introdus determinata a  ocuparii

postului, raportata la
mandatul demnitarului se
pastreaza

Functii contractuale infiintate in afara | Functii publice | Drept administrativ prin | La nivelul | NU, dat fiind cd setul de | SENEOSP Nu exista posibilitati de

organigramei temporare in proiecte cu | completarea Codului | autoritatilor si | competente, atributii  si detasare sau transfer,

Definirea acestei categorii pleacd de la | finantare din  surse | administrativ cu definirea | institutiilor responsabilitati, precum si dat fiind ca functiile

constatarea cd in cadrul proiectelor (un set de | atrase (in afara bugetului | functiei publice temporare | publice elementele care sprijind sunt unice si legate de

activitati  temporare,  desfasurate in mod | de stat, spre exemplu din | in proiecte realizarea evaluarilor proiecte

coordonat si controlat, cu scopul de a atinge | fonduri externe performantelor individuale

obiective specifice) se angajeazad personal in afara | nerambursabile) sunt definite la nivelul

organigramelor  autoritatilor §i  institutiilor proiectelor 1n care se

publice care primeste atributii si responsabilitati infiinteaza aceste functii

prin care exercitd prerogative de putere publicd.

Administratorul public al unititilor | Functionar contractual Drept administrativ, prin | La nivelul | NU. Vor continua sé se aplice | SENEOSP Nu exista posibilitati de

administrativ-teritoriale incheierea  contractului | autoritatilor regulile privind durata si detasare sau transfer,

conditiile mandatului dat fiind cd functiile
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Categorie de personal actual si exemple Categorie de personal in Regim juridic aplicabil Gestiunea Aplicarea cadrelor de Evidenta Posibilitati de
care se transforma, cf. proceselor de competente posturilor detasare si transfer
propunerii MRU

administrativ de angajare, | administratiei administratorului public., ca sunt unice si legate de
nou introdus publice locale in situatia actuala fiecare unitate

administrativ-teritoriala
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Impactul financiar si asupra grupurilor vizate, inclusiv costurile de tranzitie, presupuse de analiza posturilor
care va conduce la reclasificarea lor, aferente acestei optiuni, precum si impactul legislativ reprezentat de
nevoile de reglementare generate de aceasta optiune, sunt prezentate in sectiunea a 4- a prezentei propuneri de
politica publica.

3.3. Optiuni de solutionare privind asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent,
pentru managementul resurselor umane din administratia publica

Propunerile de crestere a coerentei managementului resurselor umane in administratia publica din
Romaénia prin desemnarea unei agentii centrale de MRU nu sunt noi. O sinteza din 2011 a analizelor
functionale realizate in Roménia a concluzionat ca: ,,Responsabilitatea generala pentru formularea si
coordonarea politicii de resurse umane in sectorul public ar trebui sda revind unei singure institutii de stat care
sa asigure coerenta si standarde comune. Acesta este modelul adoptat de majoritatea statelor membre UE §i
s-a dovedit deosebit de reusit in Asia si in tarile care trec printr-o perioada de tranzitie. Unitatea Centrala ar
trebui sa aiba responsabilitatea globala pentru formularea propunerilor de politici in domeniul resurselor
umane si diseminarea celor mai bune practici. Domeniile de responsabilitate ar trebui sa includa remunerarea
si clasificarea, recrutarea, selectia, dezvoltarea carierei, formarea si mobilitatea [personalului], precum §i
utilizarea eficienta si eficace a resurselor. Acest lucru nu necesita micro-managementul problemelor de RU de
catre Unitatea Centrala. Institutiile existente (de exemplu, cele responsabile de sandatate si educatie) ar ramdne
responsabile pentru formularea propriilor strategii de resurse umane §i ar continua sa prezinte propuneri
privind politicile in domeniul resurselor umane. Acestea din urma ar trebui, totusi, sa fie aprobate de catre
Unitatea Centrala inainte de a fi supuse aprobarii guvernului. 9

Incd din 2015 au fost analizate douid optiuni de organizare si coordonare pentru consolidarea
managementului unitar si strategic al resurselor umane in administratia publica. Pe scurt, cele doud
optiuni formulate au fost:

e Extinderea atributiilor ANFP pentru a acoperi si personalul contractual, ldsand politica de
salarizare unei institutii diferite.

e Crearea unei noi institutii cu atributii centralizate de reglementare, monitorizare si supervizare a
personalului contractual din administratia publica similare cu cele pe care ANFP le are pentru
functionarii publici, Incredintand responsabilitatea pentru politica salariald unei alte institutii
(Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale) si coordonarea si standardizarea proceselor MRU la
nivel de sistem unei institutii separate (spre exemplu MDLPA).

Acestea sunt si optiunile formulate in prezent, pe care le dezvoltdm si analizam in sectiunile urmatoare.

3.3.1. Optiunea de solutionare 4. Extinderea mandatului ANFP pentru a asigura managementul
pentru personalul din administratia publica cu rol important, alaturi de functionarii publici, in
asigurarea performantei si prestigiului acesteia

ANFP ar trebui sa primeasca atributii noi, astfel:

a) Elaborarea de politici publice si strategii privind resursele umane din administratia publica, incluzand
atat functia publica, cat si personalul din administratia publicd ce nu exercitd prerogative de putere

® Banca Mondiali (2011), REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE: O privire de ansamblu asupra problemelor transversale, citatd in Studiul privind
cadrul legal si institutional existent ~in  domeniul  resurselor = umane, publicat  de ANFP, disponibil la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/1.1%20Diagnostic%20revizuit3%20clean.pdf.

10 ANFP (2015), Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/ sau crearea unei institutii cu atributii specifice pentru managementul personalului
contractual din cadrul administratiei publicei.
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publica (intreg personalul incadrat In familia ocupationala ,,Administratie”, conform Legii-cadru nr.
153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare);

b) FElaborarea, analiza si avizarea de acte normative privind resursele umane din administratia publica
incluzand atat functia publica, cat si personalul din administratia publica ce nu exercita prerogative de
putere publicd (intreg personalul incadrat in familia ocupationala ,,Administratie”, conform Legii-
cadru nr. 153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare);

¢) Elaborarea de studii, analize si prognoze privind structura si dinamica resurselor umane din
administratia publica;

d) Acordarea de asistenta de specialitate compartimentelor de resurse umane din cadrul institutiilor
si autoritatilor publice pentru gestiunea tuturor categoriilor de personal;

e) Monitorizarea respectirii aplicirii reglementarilor privind resursele umane din administratia
publica;

f) Fundamentarea, elaborarea, prezentarea, implementarea si gestiunea de programe si proiecte pentru
dezvoltarea managementului resurselor umane in administratia publica.

Atributiile de la lit. a, b, c, d si f sunt deja asumate de ANFP in cadrul proiectelor cu finantare europeana
nerambursabild si in implementarea reformelor si investitiilor PNRR de care ANFP este responsabila.

Atributiile de la lit. e presupun:

- monitorizarea respectarii incadrarii personalului din administratia publica in categoriile / pe functiile
adecvate;

- monitorizarea respectarii conditiilor de munca;

- monitorizarea respectarii drepturilor cuvenite personalului;

- monitorizarea rolului consilierului de etica extins si pentru personalul contractual

Adaugarea acestor atributii pentru ANFP presupune un efort mai mare si sustinut, si genereaza nevoie de
crestere a capacitatii ANFP, dar acest lucru se poate realiza prin mai multe mijloace, complementare si necesare
cumulativ:

- Digitalizarea in curs a proceselor de MRU, ceea ce va permite utilizarea tehnologiei si analizei
sistematice si automate de date pentru realizarea monitorizarii. Spre exemplu pentru identificarea unor
factori de risc de neconformitate care sa genereze nevoia de monitorizare la o autoritate sau institutie
publica;

- Cresterea capacitatii ANFP prin cresterea cu minimum 25%-30% a personalului sau;

- Cresterea bugetului alocat ANFP cu minimum 25% -30%;

- Un transfer de capacitate (prin protocoale de colaborare, transferuri de personal si buget etc.) de la
Inspectia Muncii, proportional cu numarul de angajati care nu vor mai fi supusi controlului Inspectiei
Muncii, dar pentru care ANFP va realiza monitorizare.

3.3.1. Optiunea de solutionare 5. Crearea unei noi institutii cu atributii centralizate de
reglementare, monitorizare si supervizare a personalului contractual din administratia publica, in
subordinea Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei

Optiunea presupune mentinerea mandatului si atributiilor ANFP in ceea ce priveste functia publica si
infiintarea unei noi institutii, cu atributii centralizate de reglementare, monitorizare si supervizare a
personalului contractual din administratia publicd (a personalului care nu exercitd prerogative de putere
publicd). Asadar, optiunea presupune aparitia unei institutii noi, cu atributii i responsabilitati similare ANFP,
dar pentru personalul din administratia publicd care nu exercitd prerogative de putere publicd. Pentru a
raspunde exigentelor PNRR care se referd la un management unitar al resurselor umane din administratia
publicd, aceasta noua institutie ar trebui sa fie, similar ANFP, plasatd in subordinea Ministerului Dezvoltarii
Lucrérilor Publice si Administratiei.

24

wContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Roméaniei™

,PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmétoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

g I

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata

1

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului pentru fiecare
optiune

4.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri
Scenariul de referintd nu are impact economic si asupra mediului de afaceri.

Toate optiunile care abordeaza problemele identificate si conduc la atingerea Jalonului 418 al PNRR au impact
pe termen lung, de crestere a performantelor din administratia publicd si a increderii cetitenilor, ceea ce
genereaza un impact pozitiv asupra economiei si mediului de afaceri. Totusi, acest impact este indirect si
indepartat, temporar, de inceperea implementarii optiunii. Prin urmare, acest tip de impact este mic, nu se va
manifesta In urmatorii 5 ani si nu poate fi estimat la momentul actual.

4.2. Impactul bugetar si financiar

Impactul bugetar si financiar al scenariului de referinta este impactul dat de nerespectarea angajamentelor luate
de Romaénia prin PNRR, prin neatingerea Jalonului 418. Asadar suspendarea platilor din cadrul PNRR poate
duce la pierderea unor sume considerabile, aferente cererii de platd ce depinde de indeplinirea jaloanelor cu
termen in trimestrul 4, 2024. Valoarea exacta a acestei sume depinde de progresul general in implementarea
investitiilor si reformelor PNRR pana la finalul anului 2024 si valoarea cererii de plata intocmite de Roméania
si care reflectd acest progres.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 nu au impact bugetar pe termen lung. Pe de alta
parte, ambele optiuni de solutionare formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 presupun costuri de
tranzitie, reflectate de un efort suplimentar la nivelul tuturor autoritatilor si institutiilor administratiei publice
pentru realizarea analizei posturilor contractuale existente. Acestea sunt estimate pentru o perioada totald de 2
ani, in perioada 2025-2026, la 106.771 mii de lei/an,.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 2 au impact bugetar important. Pe baza analizei
activitatii ANFP, extinderea competentelor ANFP la personalul din administratia publicd cu rol important,
alaturi de functionarii publici, in asigurarea performantei si prestigiului acesteia (optiunea 4) presupune o
crestere a resurselor umane si bugetare la nivelul ANFP de 25%-30%. Prin comparatie, infiintarea unei noi
institutii care sd gestioneze personalul contractual (optiunea 5) presupune acordarea pentru aceasta a unui
buget echivalent cu ANFP, atat pentru asigurarea bazei materiale, cat si pentru personal, reprezentand atat
personalul care va realiza activitatile specifice noii institutii, cat si personal de conducere, incepand cu
presedinte si secretar general, cat si personal suport de conducere si de executie, din departamente care
indeplinesc functii transversale (managementul resurselor umane ale institutiei, managementul financiar si
contabilitatea, achizitii publice etc.). In concluzie infiintarea unei noi institutii care s gestioneze personalul
contractual (optiunea 5) presupune un impact bugetar de 3-4 ori mai mare decit optiunea 4.

4.3. Impactul social si asupra grupurilor tinta

Din punct de vedere social si al grupurilor tintd: personalul contractual din administratia publicd si
administratia publica n ansamblu, scenariul de referinta, lipsa de interventie a Guvernului are impact negativ
in ceea ce priveste continuarea existentei problemelor identificate.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 au un impact diferit asupra grupurilor tinta:
personalul contractual din administratia publicé si administratia publica in ansamblu. Optiunea de modificare
extinsd a Codului administrativ pentru a crea institutia contractului administrativ de angajare (optiunea 3)
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creeazd premise pentru clarificarea si securizarea interpretarii cadrului normativ privind personalul care nu
exercita prerogative de putere publica si astfel intareste protectia drepturilor acestora, precum si capacitatea
statului de a asigura cd sunt formulate, intelese si respectate obligatii care sa asigure integritatea si prestigiul
in administratia publicd. Optiunea 2 (acordarea unui termen suplimentar pentru incadrarea personalului din
administratia publicd in categoriile adecvate si implementarea unor masuri limitate pentru asigurarea
transparentei si eticii in managementul personalului contractual) nu are aceeasi capacitate de clarificare si
securizare a interpretdrii cadrului normativ si deci nu are acelasi impact privind drepturile personalului din
administratia publicd si nu confera aceeasi capacitate a statului de a asigura ca sunt formulate, intelese si
respectate obligatii care sa asigure integritatea si prestigiul in administratia publica.

Desemnarea unei institutii pentru managementul resurselor umane din administratia publica nu are impact
social, dar are impact major asupra administratiei publice, care reprezintd un grup tintd indirect al acestei
politici publice.

Studiul Bancii Mondiale din 2019 prezinta o analiza multicriteriald convingatoare care aratd ca extinderea
rolului ANFP este preferabild conform celor mai multe dintre criteriile analizate. Detalii se regésesc in anexa
II la prezenta Propunere de politica publica.

4.3. Impactul asupra mediului inconjurator
Scenariul de referinta nu are impact asupra mediului inconjurator.

Impactul pe termen lung al implementarii optiunilor care abordeaza problemele identificate si conduc la
atingerea Jalonului 418 al PNRR este de crestere a performantelor din administratia publica, ceea ce genereaza
un impact pozitiv asupra mediului inconjurator, prin digitalizarea proceselor de MRU. Totusi, acest impact
este indirect si indepartat, temporar, de inceperea implementarii optiunii. Prin urmare, acest tip de impact este
mic, nu se va manifesta in urmatorii 5 ani $i nu poate fi estimat la momentul actual.

4.3. Alte categorii de impact ale optiunilor de solutionare

Neimplementarea Jalonului 418 al PNRR, prin pastrarea scenariului de referintd, genereaza, si un impact
negativ asupra prestigiului si relatiei Roméniei cu partenerii europeni, in afara impactului financiar legat de
sanctiunile din cadrul regulamentelor europene privind gestiunea Cadrului Financiar Multianual.

Optiunea 3 are un impact major asupra legislatiei, dar acesta este de naturd sa clarifice, negenerand riscuri
juridice. Anexa V la prezenta propunere de politicd publica prezintd impactul legislativ estimat pentru optiunea
3. Optiunea 4 are impact la nivelul legislatiei, deoarece presupune modificarea atributiilor ANFP si elaborarea
si aprobarea unui nou Regulamentul de Organizare si Functionare al ANFP. Optiunea 5 are impact la nivelul
legislatiei si structurii institutionale, determinand aparitia unei noi institutii, pentru care va fi nevoie de
reglementare speciald, in Codul administrativ si prin Regulamentul de Organizare si Functionare al ANFP.

Sectiunea 5. Selectarea optiunilor

Deoarece pentru fiecare obiectiv specific sunt formulate optiuni diferite de solutionare, pe
baza analizei multicriteriale este propusa cate o optiune aferenta fiecarui obiectiv.

Avand 1n vedere rezultatul analizei multicriteriale, optiunile de solutionare propuse sunt:

- Pentru obiectivul specific 1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice si
a personalului din administratia publica, prin asigurarea unui vegim unitar de drepturi, obligatii §i
raspundere pentru personalul din administratia publica a carui activitate §i performanta afecteaza
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prestigiul administratiei publice, cu considerarea specificului functiilor, optiunea 3: Asigurarea unui
regim de drept public pentru personalul din administratia publicd a cirui activitate si
performanta poate afecta prestigiul administratiei publice si implementarea unor masuri pentru
asigurarea transparentei si eticii in managementul personalului contractual.

- Pentru obiectivul specific 2. Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru managementul
resurselor umane din administratia publicd, optiunea 4: Extinderea mandatului ANFP pentru a
asigura managementul pentru personalul din administratia publica cu rol important, alaturi de
functionarii publici, in asigurarea performantei si prestigiului acesteia.

Combinatia celor doud optiuni propuse duce la indeplinirea celor 2 obiective specifice, respectiv a obiectivului
general al propunerii de politicd publicd, in modul in care au fost prezentate acestea la impactul social si asupra
grupului tinta al fiecarei optiuni. Sectiunea 4.3 de mai sus, referitoare la impactul social si asupra grupurilor
tintd, descrie si beneficiile si riscurile principale ale fiecarei optiuni.

Costul bugetar total estimat, al combinatiei celor doud optiuni propuse reprezintd suma impactului bugetar in
modul in care au fost prezentate acestea la impactul bugetar si financiar asupra al propunerilor selectate. Astfel,
impactul bugetar total este:

(a) aferent obiectivului specific 1, pentru urmatorii 2 ani, de 106.771 mii de lei/an si,

(b) aferent obiectivului specific nr. 2, pentru urmatorii 2 ani (2025-2026): 38.000 mii lei/an si in anii 3-5
dintre urmatorii 5 ani (2027-2029) si pe termine lung, 76.160 mii/lei, aferent cresterii bugetului ANFP
cu 25%-30%.

Amintim ca impactul financiar aferent obiectivului specific 1 este estimat pentru costurile de tranzitie generate
de analizele de posturi necesare in perioada 2025-2026 sau 2025-2027, iar impactul financiar aferent
obiectivului specific 2 se bazeaza pe analiza organigramei si volumului de munca al ANFP in prezent, precum
si potential in urma extinderii de atributii, analiza confirmata de consultari cu personalul si conducerea ANFP.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Pentru consultare cu privire la prezenta propunere de politica publicd au fost organizate, la sediul ANFP, doua
focus grupuri, in data de 27 martie 2024. La aceste consultari au participat peste 30 de persoane, de regula
personal de conducere din compartimente de resurse umane sau de politici publice, reprezentanti ai
urmatoarelor autoritati si institutii publice: Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei,
Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Durabile, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Energiei, Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, Consiliul Concurentei, Agentia Nationala de Achizitii Publice, Institutul National
de Administratie. Majoritatea autoritatilor publice participante la consultdri sunt si autorititile publice
avizatoare ale reglementarilor ce vor fi elaborate pentru punerea in aplicare a politicilor publice propuse. De
asemenea, numarul personalului contractual din cadrul autoritatilor participante, personal ce va fi afectat de
propunerea politicilor publice, este semnificativ.

Principalele concluzii ale dezbaterilor din data de 27 martie 2024 aratd in continuare existenta unor opinii
diferite. Unii dintre participanti au apreciat cd modificari de incadrare a personalului contractual si modificarile
institutionale sunt reforme de foarte mare amploare si au recomandat revizuirea propunerilor. Totusi,
majoritatea participantilor au sustinut reforma propusa, avand in vedere atat prevederile PNRR, Jalon 418, cat
si nevoia departamentelor de resurse umane de a lucra cu un singur set de instrument de MRU.
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De asemenea, in data de 8 aprilie 2024 a fost organizat la sediul Transparency International Romania un focus
grup cu participarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apararii Nationale, iar in
data de 20 aprilie 2024 a fost organizat un focus grup online cu participarea reprezentantilor Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei si Cancelariei Primului Ministru. Din discutii s-a desprins nevoia formularii unor exceptii, in
special pentru institutiile care Incadreaza functionari publici cu statut special si pentru institutiile din sistemul
de aparare, ordine publicd si securitate.

Prin adresa ANFP nr. 15437/15.04.2024, prima versiune a propunerii de politica publica a fost transmisa in
procedurd de consultare urmatoarelor autoritdti si institutii publice si organizatii: Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Educatiei; Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerul Culturii, SNSPA, Universitatea
Bucuresti, Universitatea Alexandru loan Cuza, lasi, Universitatea de Vest, Timisoara, Universitatea Ovidius,
Constanta, Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor
din Romania, Asociatia Municipiilor din Roméania, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania,
Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie, Sindicatul Scut pentru Administratia Publica,
Confederatia Sindicala Nationala Meridian, Sindicatul National Pro Lex, Blocul National Sindical — BNS,
Institutul pentru Politici Publice, Fundatia Freedom House Romania, Expert Forum, Centrul de Resurse
Juridice, Asociatia pentru Cooperare si Dezvoltare Durabild, Asociatia ACCEPT, Fundatia Roma Education
Fund Romania. Prin adresa ANFP nr. 20777/21.05.2024, sinteza prezentei propuneri de politica publica a fost
transmisa 1n procedura de consultare urmétoarelor autoritati: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei si Cancelaria Primului Ministru,
Secretariatul General al Guvernului.

Au fost analizate si, dupa caz, valorificate in varianta actualizata a propunerii de politicd publica, observatii si
propuneri transmise de Sindicatul SCUT pentru Administratia Publica (nr. SCUT AP: 2473/17.04.2024, nr.
inregistrare ANFP 16117/18.04.2024), Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (nr. 45/18.04.2024,
nr. Inregistrare ANFP nr. 16280/19.04.2024), Universitatea “Alexandru loan Cuza” din lasi (nr.
7972/25.04.2024, nr. inregistrare ANFP 17252/26.04.2024), Ministerul Justitiei (nr. 4/26829/2024, nr.
inregistrare ANFP 17511/29.04.2024), Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei (nr.
88434/26.04.2024), Ministerul Afacerilor Interne (nr. 214.823/09.05.2024), Ministerul Finantelor (nr.
390660/08.05.2024).Totodata, mentionam ca o serie de autoritdti si institutii publice, respectiv organizatii,
precum: Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (nr. R/4607/25.04.2024, nr. inregistrare ANFP
17321/26.04.2024), Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (nr. 1797/SB0/25.04.2024, nr. inregistrare
ANFP 17172/25.04.2024), au comunicat ca nu au observatii si propuneri.

Sectiunea 7. Masuri post-adoptare

In urma aprobarii prezentei propuneri de politica publica, pasii urmatori necesari implementarii sunt:

1. Elaborarea legislatiei necesare cu propuneri de modificare a Codului administrativ.

2. Promovarea pe circuitul de avizare interministeriala si urmarirea parcursului legislativ, astfel incat
actul normativ propus sa intre in vigoare In trimestrul IV al anului 2024, conform angajamentului
PNRR.
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Elaborarea de citre ANFP a unui ghid privind indrumarea si monitorizarea reincadrarii posturilor,
ca efect al analizei posturilor.

Continuarea realizarii analizei posturilor, pentru toate posturile din administratia publica, avand
in vedere si documentatia dezvoltata de ANFP in cadrul Jalonului 419 al PNRR privind extinderea
utilizarii cadrelor de competenta.

Extinderea mandatului ANFP pe baza modificarilor Codului administrativ, modificarea denumirii
ANFP prin raportare la noile atributii si elaborarea si aprobarea unui nou Regulament de
Organizare si Functionare ANFP.

Realizarea de recrutari sau transferuri la ANFP pentru asigurarea necesarului de personal.
Dezvoltarea unor solutii informatice prin care sa se asigure transparenta si publicitatea
concursurilor, precum si a rezultatelor acestora, cu respectarea reglementérilor privind pastrarea
confidentialitatii datelor cu caracter personal.
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Anexa |. Analize detaliate privind problemele pentru care este
necesara actiunea guvernului

1.1.  Probleme care necesita actiunea guvernului
1.1.1. Probleme referitoare la incadrarea personalului contractual

Art. 382 si art. 538 din Codul administrativ includ definitii si clasificari sumare ale personalului contractual
din administratia publica, respectiv personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, incadrat in
temeiul unui contract individual de munca sau contract de management si al carui rol este definit conform art.
541:

1. personalul contractual salariat din aparatul propriu al autorititilor si institutiilor publice, care
desfiasoara activititi de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere-reparatii
si de deservire, pazi, precum si alte categorii de personal care nu exercita prerogative de putere
publica (art. 382, lit. a);

2. personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului (art. 382, lit. b).

In raport cu functiile indeplinite si cu nivelul de studii si competente necesar (nivel de competente definit la
momentul actual prin conditii de studii si cunostinte, deoarece nu se aplicd acestui personal cadrele de
competentd), In ceea ce priveste personalul de la art. 382, lit. a) din Codul administrativ se pot distinge 2 sub-
categorii:

1.1. Personalul care desfisoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire,
intretinere-reparatii si de deservire, pazd, care poate fi denumit personal cu rol suport in
autoritatile si institutiile publice;

1.2. Alte categorii de personal care nu exercitd prerogative de putere publica, respectiv personal
tehnic, incadrat in departamentele de specialitate (de exemplu: specialisti IT care desfasoara
activitati ce vizeaza exclusiv monitorizarea si intretinerea echipamentelor informatice sau/si alte
activitati specifice postului ocupat, care nu presupun exercitarea de prerogative de putere publica,
experti comunicare care realizeaza activitati ce nu presupun exercitarea de prerogative de putere
publica, interpret etc.) In cazul acestei categorii, in structurile functionale din cadrul institutiilor
administratiei publice poate fi Incadrate atit personal tehnic care exercitd prerogative de putere
publicd, deci functionari publici, cét si personal care nu exercitd asemenea prerogative, deci
personal contractual;

Raportul Bincii Mondiale, realizat pentru ANFP in 2019, remarca faptul cd anumite pozitii contractuale
enumerate in Capitolul II, Anexa VIII a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilind functii de specialitate in cadrul unor
institutii publice de nivel central, sunt evident asociate cu prerogative de putere publicd, cu toate acestea fiind
reglementate in calitate de functii contractuale.

Se remarca existenta unor acte normative primare (legi sau ordonante ale guvernului) si secundare (hotarari
ale guvernului) care reglementeaza organizarea si functionarea unor autoritdti si institutii publice si care
stabilesc explicit cd personalul acestora, atat de conducere, cét si de executie, este personal contractual. De
asemenea HG nr. 234/2023'? reglementeaza personalul angajat exclusiv pentru implementarea proiectelor cu
finantare europeand. Aceste acte normative reprezinta legislatie speciald, care se aplica cu prioritate, fata de

" Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, publicat de ANFP, disponibil la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/1.1%20Diagnostic%20revizuit3%20clean.pdf.

12 HG nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind criteriile pe baza cirora se stabileste procentul de majorare salariald pentru
persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si
conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de redresare si rezilienta
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legislatia generald din domeniul administratiei, in special Codul administrativ si Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, daca este
legislatie primara. in cazul legislatiei secundare, totusi aceast constatare nu poate fi formulati. Se profileaza
astfel alte doua categorii de personal contractual:

3. Personalul angajat in institutii publice pe posturi care, prin efectul legii, sunt ocupate de
personal contractual, chiar daca, in lipsa cadrului legislativ special, respectivele posturi pot
presupune exercitarea unor prerogative de putere publicd, In special prerogative de elaborare de acte
normative, de politici publice, de autorizare, inspectie si control. In aceasti categorie se incadreazi
personalul autoritatilor de reglementare si a celor de autorizare, inspectie, control, care sunt fie
autorititi autonome fie aflate in subordinea Guvernului sau a unor ministere. in cazul unora dintre
aceste autoritdti, vizate aici, prin efectul legilor lor de organizare, personalul lor intra in categoria
personalului contractual. In acest caz, activitatea de reglementare si cea de autorizare, inspectie,
control a autoritatilor respective este o prerogativa de putere publicd (conform art. 370 din Codul
administrativ) si faptul ca personalul lor cu atributii si responsabilititi de reglementare, autorizare,
inspectie, control, nu este incadrat 1n functia publica este efectul aplicarii legii speciale de organizare
a autoritatilor fatd de legea generala care este Codul administrativ. Cazurile de acest fel identificate in
inventarul legislatiei primare si secundare privind organizarea si functionarea autoritatilor si
institutiilor publice sunt numeroase. Cu valoare de exemplu, incadreaza personal contractual: Agentia
Romani de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar si Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatimantul Superior, din coordonarea Ministerului Educatiei, chiar daca activitatea lor
implica elaborarea de standarde cu caracter normativ, realizarea de studii care sunt utilizate pentru
fundamentarea si implementarea politicilor publice si activitati de evaluare externa similare celor de
inspectie si control. De asemenea, incadreaza personal contractual conform reglementérilor specifice
institutii precum: Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, Autoritatea de Supraveghere Financiara, desi
printre atributiile lor se regédsesc activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica
conform art. 370 Cod administrativ.

4. Personal angajat in afara organigramei pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile, conform prevederilor HG nr. 234/2023. Si in aceste cazuri pot aparea
situatii cand respectivele posturi pot presupune exercitarea unor prerogative de putere publica (spre
exemplu n proiectele in care sunt angajati in afara organigramei consilieri juridici sau manageri
financiari care asigura gestiunea fondurilor publice).

Existd insa anumite categorii de personal din administratia publicid reglementate de statute care se
referdi si la Codul muncii si la Statutul functionarilor publici — ca de exemplu asistentii sociali®® sau
psihologii angajati in sectorul public'*. In practici, majoritatea dintre acestia din urma sunt inclusi in categoria
personalului contractual®®. Cu valoare de exemplu, statutul diferit al psihologilor din institutiile publice de
protectie sociala (angajati in Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului sau in directiile de
asistentd sociald de la nivelul municipiilor si oraselor, cu sau fara personalitate juridica) are impact asupra
modului in care 1si pot dezvolta cariera, unii fiind functionari publici, iar altii fiind personal contractual, desi
au atributii identice ale postului. Diferentele de incadrare in ceea ce priveste calitatea postului determina
diferente privind cerintele de exercitare a profesiei: pentru psihologii din practica privata se cer acreditari pe
domeniile de interventie psihologica si se aplicd proceduri standardizate, in timp ce pentru psihologii din
DGASPC este aplicabilad doar figa postului. Tot astfel, psihologii care ocupd o functie contractuald nu sunt
vizati de cauze de incompatibilitate in legatura cu exercitarea profesiei lor in mediul privat, pe cand psihologii
functionari publici sunt tinuti de o astfel de incompatibilitate.

13 De exemplu, Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social (art. 5, lit. a))

4 Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberi practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor
din Roménia prevede la art. 6 lit. b) ca exercitarea profesiei de psiholog se desfasoard in sectorul public, in care psihologii au, dupa caz, statutul de
functionar public, cadru didactic si alte functii, potrivit prevederilor legilor speciale si regulamentelor sau statutelor institutiei respective.

5 Datele din cadrul SENEOSP pentru octombrie 2023.
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In alte cazuri, personalul care exercitd functii de control si supervizare!® in anumite sectoare, cum ar fi
inspectorii scolari, sunt recrutati din randul personalului care presteaza servicii publice (cadre didactice, in
exemplul de fatd) si sunt Incadrati ca personal contractual, nu functionari publici.

De altfel, o interpretare sistematici a Codului administrativ admite ci, in unele situatii, distinctia dintre
functia publica si personalul contractual poate fi dificild. Spre exemplu, art. 280, referitor la numirea si
eliberarea din functie a conducdtorilor serviciilor publice deconcentrate, precizeaza cad acestia pot fi atat
functionari publici ce ocupa functii publice de conducere, numiti prin ordin al ministrului de resort sau al
conducatorului organului de specialitate al administratiei publice centrale competent, cat si personal
contractual, angajat fie cu contract individual de munca, fie cu un contract de management. Lista atributiilor
pentru serviciile publice deconcentrate este aceeasi, include gestiunea resurselor financiare si umane a
serviciilor publice care sunt activititi cu caracter general care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica conform art. 370, alin. (2), lit. d) din acelasi act normativ. In aceasti interpretare, fara trimitere la
legislatia speciala si sectoriala specifica diverselor categorii de servicii publice deconcentrate, conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ar trebui incadrati In functia publicd, nu in categoria personalului contractual,
indiferent de tipul de contract (de munca sau de management).

Asadar, se pot adduga inca trei categorii de personal contractual de avut in vedere pentru formularea propunerii
de politica publica privind gestiunea personalului contractual din administratia publica:

5. Personalul angajat printr-un contract de management, definit in baza art. 538 si art. 541 din Codul
administrativ care include:

5.1. personalul angajat cu contract de management in administratia publica centrald, conducétori ai
serviciilor publice deconcentrate cf. art. 280 alin. (2) din Codul administrativ;

5.2. personalul angajat cu contract de management in administratia publicd locala (administratorul
public definit la art. 244-246 din Codul administrativ);

6. Personal care furnizeazi unele servicii publice in cadrul institutiilor administratiei publice si
pentru care cadrul legal specific (legislatie speciald, sectoriald) este neclar/nedecis cu privire la
incadrarea in functia publici sau personal contractual. in aceastd categorie se incadreazi personalul
contractual incadrat n autoritati si institutii ale administratiei publice (de reguld in servicii publice
deconcentrate si in autoritati si institutii ale administratiei publice locale) care furnizeaza servicii
publice destinate cetitenilor si persoanelor juridice de drept privat. in numeroase cazuri aceste
persoane, incadrate cu CIM au incluse in fisa postului si desfasoara activitati identice sau similare cu
functionari publici Incadrati in aceleasi autoritati si institutii ale administratiei publice. De exemplu:
unii asistenti sociali sau psihologi din cadrul Directiilor Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului si Directiilor de Asistentd Sociald cu sau fard personalitate juridica din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

Asadar, desi normele legale restrdng pozitiile contractuale la activitati care nu implicd exercitarea puterii
publice, atat in legislatie, cat si In practica, delimitarea nu este mereu clara. Existd anumite asemanari Intre
reglementdrile privind recrutarea si managementul performantei si a carierei aplicabile personalului
contractual si functionarilor publici, insa lipsesc o politicad sau strategie generala de management al resurselor
umane (MRU) specifice pentru personalul contractual, precum si un control centralizat al modului in care
functiile de MRU sunt implementate pentru aceasta categorie de angajati. Cu alte cuvinte, desi conditiile de
angajare pentru personalul contractual sunt in prezent reglementate de HG nr. 1336/2022, dar si in alte
hotirari de guvern si de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare nu exista o supraveghere eficienta a respectarii acestor
dispozitii, cu exceptia celor referitoare la remunerare. in plus, nu se oferi sprijin semnificativ
personalului contractual, departamentelor de resurse umane sau managerilor din institutiile publice in
ceea ce priveste implementarea acestei legislatii si gestionarea personalului contractual.

16 Care pot fi considerate prerogative de putere publicd conform art. 370 din Codul administrativ
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Sub aspectul calificarii posturilor se observa nevoia de a asigura un regim coerent si unitar al resurselor
umane in administratia publici, cu mentinerea unor criterii obiective de flexibilitate pentru a permite
atingerea obiectivelor institutionale ale diferitelor autorititi si institutii publice. In acest sens, o
caracteristica care a provocat disfunctii In administratia publica a fost neclaritatea utilizarii a doua categorii de
personal cu statute diferite in cadrul aceleasi autoritdti si institutii publice, desi aspectele de coerenta
functionald si disciplind administrativa trebuie sa fie unitare. Respectiv, dualitatea de statut a aceleiasi resurse
umane care este partial reglementatd de Codul administrativ si partial reglementata de Codul muncii, desi
posturile respective au un caracter permanent.

1.1.2. Probleme referitoare la reglementarea personalului contractual

Din analiza reglementarii dedicate statutului functionarilor publici si carierei acestora, in contrast cu
reglementarea aplicabila personalului contractual reiese un set de deficiente de ordin sistemic ale reglementarii
privind personalul contractual. Construirea reglementarii aplicabile personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prin trimiteri la mai multe acte normative poate genera dificultati de
interpretare si aplicare in practicd, dat fiind ca reglementarea la care se face trimitere nu tine cont de specificul
raporturilor de munca in care se gaseste personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
Daca dispozitiile Codului administrativ aplicabile functionarilor publici au la bazid natura de drept
administrativ a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, Codul muncii are in centrul sdu principiile
libertatii de vointa si al egalitatii partilor contractului individual de munca, specifice dreptului privat. Normele
comune cuprinse in Codul administrativ aplicabile personalului contractual din cadrul autorititilor si
institutiilor publice sunt insuficient detaliate pentru a reprezenta un veritabil sediu comun aplicabil in
materie, bazindu-se intr-o maniera semnificativa pe trimiteri la prevederile Codului administrativ
aplicabile functionarilor publici si, respectiv, pe trimiteri la Codul muncii. Astfel, raporturile de munca
in care se giseste personalul contractual din cadrul autorititilor si institutiilor publice nu sunt nici
raporturi juridice de drept administrativ pur, dupa cum acestea nu sunt nici raporturi de munca supuse
exclusiv dreptului privat.

O alta vulnerabilitate a reglementarii aplicabile personalului contractual din cadrul autoritétilor si institutiilor
publice tine de completarea, cel putin sub aspectul recrutarii, promovarii si evaludrii performantelor, cu
reglementdri de rang secundar si tertiar. Ca acte administrative cu caracter normativ, aceste reglementairi
secundare si tertiare pot fi modificate si abrogate pe cale administrativa de citre emitentul lor, putind
astfel da nastere unor reglementari de conjuncturi, incompatibile cu stabilitatea care ar trebui sa
caracterizeze raporturile de munca ale personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

1.1.3. Probleme referitoare la raspunderea si integritatea personalului contractual

In ceea ce priveste rispunderea, Cap. III, Titlul III, Partea a VI-a din Codul administrativ este dedicat
drepturilor si obligatiilor personalului contractual, precum si raspunderii acestuia. Conform acestei
reglementari, personalul contractual incadrat in autoritati si institutii publice in baza unui contract individual
de munca exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de legislatia in vigoare in domeniul raporturilor
de munca si de contractele colective de munca direct aplicabile. Personalul contractual incadrat in autoritati si
institutii publice in baza unui contract de management exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de
dispozitiile legale 1n vigoare direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea contractului (art. 549 din
Codul administrativ). Conform art. 551 alin. (3) din Codul administrativ, dispozitiile art. 376 alin. (2), 430,
432-434,437-441, 443-449, 458 si art. 506 alin. (1)-(9) din acelasi act normativ se aplica Tn mod corespunzétor
si personalului contractual. Ca tehnica de reglementare, trimiterea la indatoririle functionarilor publici care se
aplica in mod corespunzdtor si personalului contractual poate ridica probleme de interpretare in practica, data
fiind natura de drept administrativ a prerogativelor exercitate in cadrul functiei publice.

La randul sau, art. 39 din Codul muncii reglementeaza cu titlu generic un set de drepturi si obligatii care se
aplica oricarui angajat, fard a contine dispozitii speciale in privinta personalului contractual din cadrul
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autoritatilor si institutiilor din administratia publica, fard a prevedea limitari ale drepturilor, spre exemplu
limitari ale dreptului la negocierea individuala, sau elemente minime ale drepturilor, spre exemplu nu se
prevede de o manierd explicitd cum se realizeaza dreptul la formare profesionala, informare si consultare
asigurate de cdtre angajatorul autoritate sau institutie publica.

si conflictelor de interese. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (in
continuare, ,,Legea nr. 176/2010”) stabileste obligatia generald a functionarilor publici de a depune declaratia
de avere si interese si, in final, Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea

ede,wyt

observa ca potrivit Legii nr. 176/2010 numai personalul incadrat la cabinetul demnitarului in administratia
publicé centrald, precum si personalul incadrat la cancelaria prefectului si, respectiv, personalul contractual
implicat in realizarea procesului de privatizare sau care administreazd sau implementeaza programe ori
proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare are obligatia de a depune declaratii de avere si
de interese.

Mai mult decat atat, se observd cd Legea nr. 161/2003 nu contine un set de cazuri sistematizate de

eqr vy

de interese aplicabile personalului contractual din administratia publica.

Pe cale de consecintd, la nivelul reglementérii primare, exista un veritabil vid legislativ referitor la cazurile de
incompatibilitate si conflicte de interese care s vizeze personalului contractual obligat la declararea averilor
si intereselor.

Existenta unor ghiduri de integritate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, aplicabile si personalului
contractual poate reprezenta un remediu aproximativ In fata acestui vid legislativ, Tnsa nicidecum unul
suficient. Aceasta Intrucat obligatiile stipulate in astfel de instrumente nu sunt supuse evaluarii din partea
Agentiei Nationale de Integritate a carei competentd este cantonatd in sfera verificarii cazurilor de
incompatibilitate si conflicte de interese prevazute de lege pentru persoanele supuse obligatiei declararii averii
si intereselor potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

Asadar, si in ceea ce priveste raspunderea si integritatea, analiza legislativa arati cia se impune o
apropiere a reglementarilor privind personalul contractual de cele privind functia publica si unificarea
sediului materiei.

1.1.4. Probleme referitoare la managementul institutional al personalului contractual

Sistemul de management al resurselor umane (MRU) din administratia publicad din Roméania continuad sa fie
fragmentat, responsabilitatile privind elaborarea politicilor, gestiunea, monitorizarea si raportarea fiind
dispersate intre diverse entitati si functionarii publici, respectiv persoanele care ocupa functii contractuale.
Astfel, managementul carierei in functia publica se asigura de catre:
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- Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin elaborarea cadrului legal, a politicilor si a
instrumentelor necesare planificarii, organizarii si dezvoltarii carierei in functia publicd, prin
monitorizarea si controlul implementarii acestora, in conditiile legii, precum si prin organizarea si
desfasurarea etapei de recrutare a concursului pentru ocuparea functiilor publice vacante de stat si
teritoriale, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii si a testarii
avansate in cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere prevazute la art.
385 alin. (1) si (2)Y, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii din
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- autoritatile si institutiile publice, prin elaborarea politicilor si instrumentelor interne de gestiune
si planificare a resurselor umane, aplicarea principiilor egalititii de sanse, motivarii si
transparentei, precum si prin organizarea si desfasurarea etapei de selectie a concursului pentru
ocuparea unei functii publice vacante, prevazuta la art. 467 alin. (3) lit. b) din OUG nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, si a etapei concursului de promovare, prevazuta la art.
482 din aceasta ordonantd de urgenta®®;

- functionarul public, prin imbunatatirea performantelor profesionale si a perfectionarii continue
in vederea dezvoltarii profesionale individuale.

Potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea curentd a resurselor
umane, inclusiv a functiilor publice este organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice,
de catre un compartiment specializat, care colaboreaza cu ANFP.

In ceea ce priveste managementul personalului contractual, ANFP nu are atributii decat in administrarea
Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), ceea ce reprezintd un set
minim de atributii privind evidenta personalului contractual din administratia publica si din alte institutii
finantate din bugetele publice (bugetul general consolidat).'®

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) este autoritatea publica centrala responsabila de (i) politica
generald de ocupare a fortei de munca, ce include si Codul Muncii, care reglementeaza atit angajarea in
sectorul privat cat si angajarea pe pozitii contractuale in sectorul public, inclusiv administratia publica; (ii)
elaborarea si monitorizarea Legii-cadru nr. 153/2017 a salarizarii in sectorul public. MMSS ar trebui sa
colaboreze cu ANFP 1n ceea ce priveste politica de salarizare a functionarilor publici. Inspectia Muncii,
subordonata MMSS, pastreaza evidenta personalului contractual atit din sectorul privat, cat si din sectorul
public . Principalul sdu rol este acela de a controla respectarea prevederilor din Codul Muncii si a
reglementdrilor privind sénatatea si securitatea la locul de munca. Autoritatilor si institutiilor administratiei
publice le revine rolul principal privind gestiunea personalului contractual, prin elaborarea politicilor si
instrumentelor interne de gestiune si planificare a resurselor umane, aplicarea principiilor egalitatii de sanse,
motivarii si transparentei, prin organizarea concursurilor de recrutare, prin organizarea tuturor formelor de
promovare si modificare a raporturilor de muncd, in raport cu legislatia si cu politicile si procedurile
institutionale proprii.

1.2. Cauzele si efectele problemei

Cauzele situatiei curente in care diferentierile intre functionarii publici si personalul contractual din
administratia publica sunt uneori neclare, iar abuzurile sunt posibile, sunt de trei tipuri:

I.  Cauzele legislative tin:

1 Prevederile legale se referi la functiile publice de stat si teritoriale.

18 prevederile legale sunt incidente functiile publice vacante, de stat si teritoriale, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in conditiile legii.
® Atributiile ANFP privind administrarea SENEOSP sunt reglementate de OUG nr. 57/2019 , cu modificarile si completirile ulterioare, art. 401, alin.
(1), lit. i) si art. 411 alin. (2). Modul de realizare a gestiunii SENEOSP este, la momentul elaborarii acestei analize, in curs de reglementare prin Hotarare
a Guvernului.
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a. de neclaritatea, pentru unii utilizatori, a incadrarii in categoriile de functionari publici si
personal contractual conform prevederilor din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

b. de prezenta in Codul administrativ a unor norme relativ slab corelate cu notiunile principale.
Spre exemplu reglementarea din Codul administrativ a functiei de Administrator public al
unitatilor administrativ teritoriale, si a functiilor de directori executivi ai structurilor
deconcentrate ale ministerelor nu este integral corelatd cu definitia administratiei publice si a
prerogativelor de putere publica de la art. 370.

c. de existenta unor acte normative cu caracter special fatd de Codul administrativ si care
clasifica personalul unor autoritati sau institutii publice ca fiind personal contractual, desi
acesta are atributii si responsabilitati prin care exercita prerogative de putere publica;

Cauze institutionale, dat fiind cd sistemul de management al resurselor umane (MRU) din
administratia publica din Roméania continua sa fie fragmentat, neexistand o planificare centrala a fortei
de munca pentru personalul contractual si niciun mecanism de coordonare sau o institutie strategica
care sa supravegheze procesul de planificare pentru acest tip de pozitii. Astfel responsabilitatile privind
elaborarea politicilor, gestiunea, monitorizarea si raportarea sunt dispersate intre diverse entitati,
existand atributii in special la nivelul celor peste 4000 de autoritdti si institutii publice. O mare parte
din responsabilitatea carierei pentru persoanele care ocupa posturi contractuale le revine direct acestor
persoane.

Cauze economice, dat fiind ca de-a lungul timpului, in ultimii 10 ani, incadrarea in una dintre cele
doud categorii: functionari publici sau personal contractual, la nivelul unor autoritati sau institutii
publice, a fost perceputd ca fiind mai avantajoasd economic: a permis fie salarii mai mari, fie
desfasurarea unor activitati in afara activitatii remunerate din fonduri publice. Cauzele economice sunt
posibile doar in contextul cauzelor legislative si institutionale, iar prezenta propunere de politica
publicé pleaca de la premisa ca adresarea cauzelor legislative si institutionale va diminua forta cauzelor
economice.

Cauze sociale, dat fiind ca Incadrarea personalului din administratia publica in categoria functionarilor
publici se asociaza cu o serie de restrictii, in special cu incompatibilitati, exista perceptia cd incadrarea
unei persoane in categoria personalului contractual, mai degraba decat a functionarilor publici, este
preferabild. Ca si in cazul cauzelor economice, si cauzele sociale sunt posibile doar in contextul
cauzelor legislative si institutionale, iar prezenta propunere de politica publica pleaca de la premisa ca
adresarea cauzelor legislative si institutionale va diminua forta cauzelor economice.

Lipsa unei interpretari uniforme a prerogativelor de putere publica si reglementarea la nivel de legislatie
speciald (sectoriald) a unor posturi contractuale, chiar daca pentru ele pot fi identificate prerogative de putere
publicd, precum si cauzele institutionale legate de lipsa unei structuri unice de indrumare a departamentelor
de resurse umane din administratia publica genereaza o serie de provocari, si care se pot sintetiza astfel:

Data fiind existenta regimurilor diferite de reglementare aplicabile diverselor categorii de personal,
aceasta poate conduce la aparitia discrepantelor si inegalitatilor intre categorii de personal. Aceste
aspecte pot viza aspecte precum remunerarea egald pentru muncd echivalentd, obligatiile si
recompensele asociate functiilor similare (inclusiv gestionarea carierei), si, de asemenea, drepturile
acordate functionarilor publici reglementate de statute diferite sau ale personalului contractual care
indeplineste atributii de functie publica;

Nu existd o planificare centrald a fortei de munca pentru personalul contractual si niciun mecanism de
coordonare sau o institutie strategica care sa supravegheze procesul de planificare pentru acest tip de
pozitii. Doar Ministerul Finantelor joacd un rol limitat, deoarece trebuie sd pre-aprobe alocarea
bugetara pentru toate pozitiile ocupate in institutiile publice centrale;

Nu exista un garant al corectitudinii recrutarii pentru posturile contractuale, chiar daca procesul este
detaliat reglementat. Mai mult, in timp ce recrutarea functionarilor publici evolueaza spre un proces
bazat pe competente, acest lucru nu este inca valabil pentru personalul contractual;
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- Pentru personalul contractual nu exista o politica generald de formare, in timp ce pentru functionarii
publici, mecanismul actual de identificare a necesitatilor de formare, stabilirea domeniilor prioritare
si implementarea acestora se confruntd cu mai multe provocari: resursele financiare de la bugetul de
stat raman 1n mare parte insuficiente pentru acoperirea nevoilor de formare, formarea fiind adesea
finantata din fonduri nerambursabile, in cadrul unor proiecte, ceea ce nu asigura continuitatea politicii
institutionale si nationale pentru formare in administratia publicd; capacitatea directiilor de resurse
umane si a managerilor din institutiile publice de a planifica formarea continua a functionarilor publici
este limitata;

- Neimpunerea unor limitari, incompatibilititi si nereglementarea clard a unor conflicte de interese
pentru categorii de personal care sunt incadrate ca personal contractual (in special pentru persoane
incadrate cu contract de management), dar care exercita prerogative de putere publica creste riscul de
abuz, coruptie si afecteaza perceptia publicului privind integritatea in administratia publica.

1.3. Date statistice care sustin definirea problemei

Din punct de vedere numeric, numérul estimat al persoanelor angajate cu contract individual de munca
in cadrul autorititilor si institutiilor publice, respectiv 210.000 persoane, este mai mare deciat numérul
functionarilor publici: 150.438. Deci In administratia publicd aproximativ 58% din resursa umana este
reprezentatd de personalul contractual si aproximativ 42% de functionarii publici.?°

Din punct de vedere al vechimii in functia publicd, analiza datelor statistice furnizate de ANFP aratd ca
vechimea medie a functionarilor publici cu functii publice de executie este de peste 14 ani. Aceasta vechime
medie In functie este mai mare decat vechimea medie a personalului contractual, de aproximativ 8 ani. Véarsta
medie a functionarilor publici din Romania este de peste 48 de ani, usor mai mica decat a personalului
contractual.?! Asadar, desi au varsta medie usor mai micd, functionarii publici au vechimea in functie usor mai
mare decit vechimea medie pe post a personalului contractual. Aceasta reprezintd o consecinta a stabilitatii in
functia publica si rezultd ca reglementarea privind stabilitatea in functia publicd genereazad efecte practice
vizibile in analiza statistica.

Conform sondajului realizat in noiembrie-decembrie 2023%, 80% dintre cetateni identificd cd in administratia
publica lucreaza functionari publici, fatd de 69% dintre cetateni care identifica cd in administratia publica
lucreaza personal contractual (raspunsurile nu au fost mutual exclusive), dar 73% dintre cetateni declara totusi
ca nu reusesc sa faca usor deosebirea Intre functionarii publici si personalul contractual.

Analiza documentelor strategice si a programelor de guvernare aratd ca, nici in ceea ce priveste planificarea
politicilor publice pentru cresterea capacitatii si performantei administrative, nu se face, cel mai adesea,
distinctia intre functionarii publici si personalul administrativ. Cresterea capacitatii si performantelor
resurselor umane din administratia publica pare a fi elementul esential pentru politicile de crestere a capacitatii
si performantei administrative.

2 pentru detalii privind modul de estimare al statisticilor citate, a se vedea: Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza
cadrului normativ care face distinctia intre cele doua categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care lucreaza in
Romania, publicata de ANFP, disponibila la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/L1IVRABIL%201%202%20Analiza%20personal%20contractual_final 26%2002
%202024.pdf.

2! |bid.

22 Sondajul realizat in cadrul prezentului contract de servicii pentru elaborarea de studii/analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in
vederea implementarii Jalonului 418 al PNRR, sondaj la care au raspuns 1233 de cetateni, este reprezentativ la nivel national, avind o marja de eroare
sub +/-3,5% la un nivel de Tncredere de 98%. Analiza datelor relevante provenite din acest sondaj, privind personalul contractual, se regésesc in Analiza
privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doud categorii de personal, respectiv Tntre
functionarii ~ publici si  personalul  contractual care lucreaza In  Roménia, publicati de  ANFP, disponibila la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201%202%20Analiza%?20personal%20contractual_final_26%2002

%202024.pdf.
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Pe de alta parte, in situatiile rare unde documentele strategice si de politici publice fac diferenta intre
functionarii publici si personalul contractual, aceastd diferentd este marcatd pentru a sublinia faptul ca
managementul resurselor umane in administratia publica nu este unitar. In ultimii 5 ani, in special, s-a formulat
si argumentat, in documentele strategice si de politici publice, nevoia de asigurare a unui cadru unitar de
management al resurselor umane, aplicabil atat pentru functionarii publici (personalul din administratia publica
care exercit prerogative de putere publicd), cat si personalului contractual.?

In majoritatea studiilor, nivelul perceput de cetiteni privind integritatea personalului din administratia publica
rezultd ca peste 60% dintre respondenti declard ca impartasesc opinia ¢ personalul din administratia publica
este cinstit si/sau peste jumatate dintre respondenti declard cd Tmpartasesc opinia cd personalul din
administratia publica nu este niciodatd corupt. Pe de alta parte, Intre 30% si 40% dintre romani considera,
conform Eurobarometrului special privind coruptia, publicat de Eurostat in iunie 2022% ci actele de
coruptie sunt raspandite in diverse domenii de activitate ale administratiei publice (achizitii publice, emiterea
de autorizatii, administrarea fiscala, inspectiile administrative etc.).

Sondajul realizat cu functionari publici® arati ci in 38% dintre institutii personalul contractual

indeplineste sarcini similare cu functionarii publici.

In ceea ce priveste gestiunea centralizati a carierei personalului contractual, informatiile colectate din sondaj
aratd o sustinere in proportie de 34% a propunerii ca ANFP sa preia centralizat gestiunea personalului
contractual din administratia publica, similar cu modul in care realizeaza gestiunea functiei publice. Dar 70%
dintre functionarii publici considera ca rolul ANFP trebuie intarit sau consolidat. Pe de alta parte, informatiile
calitative colectate prin focus grupuri si interviuri aratd o sustinere mai mare a acestei propuneri. Exista o
sustinere larga a diferitelor categorii de actori pentru o implicare mai mare a ANFP 1n:

- Analiza statelor de functii ale autoritatilor si institutiilor din administratia publica, pentru a asigura
evitarea confuziilor in ceea ce priveste definirea posturilor pentru functia publica si a celor pentru
personalul contractual;

- Furnizarea de cadre de competente generale si sprijin pentru autoritatile si institutiile din administratia
publica pentru formularea de cadre de competente specifice pentru personalul contractual.

Informatiile colectate din sondaj, focus-grupuri si interviuri si confirmate de analiza legislativa arata ca in
opinia functionarilor publici si a personalului contractual:

- Nuexista diferente semnificative privind Incarcarea cu sarcini, evaluarea performantelor, promovarea,
responsabilitatea si riscurile de nereguli intre functia publica si personalul contractual. Parerile sunt
aproximativ egal impartite Intre cei care afirma ca exista diferente care favorizeaza functionarii publici
si cei care afirmé ca exista diferente care favorizeaza personalul contractual;

2 A se vedea:

- Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sanatate, precum si rezilientd economica, sociald si institutionald.
Componenta C14. Buna guvernanta (versiune extinsd). Reforma R3 Management performant al resurselor umane in sectorul public, p. 66,
disponibil la https://mfe.gov.ro/pnrr/.

- Politica publicd in domeniul resurselor umane, elaboratdi de ANFP cu sprijinul Béncii Mondiale in anul 2019, disponibild la
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/1.3%200ptiuni%20recomandate%20revizuit3clean.pdf.

24 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

% Sondajul realizat in cadrul prezentului contract de servicii pentru elaborarea de studii/analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in
vederea implementarii Jalonului 418 al PNRR, sondaj la care au raspuns 1287 de persoane, dintre care 1157 de functionari publici si 43 de persoane
personal contractual este reprezentativ la nivel national pentru functionari publici avind o marja de eroare de +/-4% la un nivel de incredere de 99%.
Pentru personalul contractual din administratia publica sondajul nu este reprezentativ (are o marja de eroare de mai mult de +/-10% la un nivel de
incredere de sub 90%). Cu toate acestea, avand 1n vedere modul in care a fost distribuit sondajul, respondentii functionari publici sunt in masura
semnificativa persoane care lucreaza in departamentele de resurse umane, iar raspunsurile lor privind personalul contractual sunt de incredere. Analiza
datelor relevante provenite din acest sondaj, privind personalul contractual, se regasesc in Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv
analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doua categorii de personal, respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care
lucreaza in Romania, publicata de ANFP, disponibila la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/L IVRABIL %201%202%20Analiza%20personal %20contractual_final_26%2002
%202024.pdf.
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Recrutarea personalului contractual este mai facila decat a functionarilor publici, atat pentru autoritati
si institutii (in special departamentele de resurse umane), cat si pentru candidati. Diferenta s-a
accentuat odata cu introducerea concursului national pentru recrutarea functionarilor publici;

Stabilitatea si oportunitatile de formare pentru personalul contractual sunt percepute ca net inferioare
fata de stabilitatea si oportunititile de formare de care se bucura functionarii publici;

afla) sunt mai putin prezente pentru personalul contractual decat pentru functionarii publici.

Implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala in domeniu

Lipsa de actiune a Guvernului prin neluarea masurilor prezentate si propuse 1n prezenta propunere de politica
publicé are doud consecinte majore:

I

IL.

III.

IV.

Consecinta imediatd este neindeplinirea Jalonului 418 din PNRR, ceea ce poate conduce la
pierderea sumelor alocate pentru reforma subsumatd Jalonului 418, a sumelor alocate
Componentei 14 a Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si respectiv celor alocate
reformei R3 privind Management performant al resurselor umane in sectorul public din Roménia:
Buna Guvernantd, precum si a investitiilor aferente reformelor nerealizate din transa conditionata
de atingerea jaloanelor planificate in trimestrul 4 al anului 2024. Neindeplinirea Jalonului 418 are
atat consecinta financiara prezentata, cat si implicatii legate de:
- prestigiul Romaniei in relatiile cu Uniunea Europeana,
- conditiile de acces la finantare (imprumuturi) pentru Romania;
Consecinta pe termen scurt, mediu si lung pentru neluarea unor mdsuri privind gestiunea
personalului contractual este continuarea unor practici lipsite de echitate si integritate in
administratia publicd. Aceste practici permit existenta unor situatii in care persoane care
diferit, unele ca functionari publici iar altele ca personal contractual. In aceste situatii, pentru
aceleasi atributii si responsabilititi aferente unor posturi (conform fiselor de post) se aplica
regimuri juridice, drepturi, obligatii si limitari diferite. Aceastd consecintd de continuare a unor
practici lipsite de echitate si integritate in administratia publica au implicatii in:

- motivarea personalului din administratia publica afectat de inechitati,

- scaderea prestigiului functiei publice si administratiei publice in general, dat fiind ca
cercetdrile realizate arata ca in cele mai multe situatii publicul larg/cetitenii nu fac diferenta
intre functionarii publici si personalul contractual, desi comportamente care pentru
pentru personalul contractual;

Consecinta pe termen scurt, mediu si lung provenite din lipsa de claritate sau lipsa de reglementare

a unor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese creste si riscurile privind incidente de

integritate, n special fapte de coruptie ce pot fi prevenite de aplicarea unui regim mai strict privind

conflictele de interese pentru unele categorii de personal contractual;

Consecinta pe termen scurt, mediu si lung provenite din nealocarea de resurse pentru ANFP

privind sprijinul acordat compartimentelor de resurse umane pentru toate procesele de

management de resurse umane. Pana in prezent, activitatea ANFP privind gestiunea personalului
contractual a fost finantata din proiecte cu finantare europeana, daca aceasta activitate ar continua,

in lipsa unor finantari nerambursabile si/sau a politicii publice din prezenta propunere, s-ar crea o

presiune asupra resurselor ANFP.

publice, cum sunt cele legate de digitalizarea serviciilor publice, in contextul in care nu exista o

planificare centrald a fortei de munca pentru personalul contractual. Implicatiile acestei consecinte

se refera la:
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continuarea situatiei de capacitate scazuta sau chiar scaderea capacitatii administratiei publice
de a atrage resurse umane talentate, in special in domeniile Tnalt specializate;

continuarea situatiei de capacitate scazuta sau chiar scdderea capacitatii administratiei publice
de a forma personalul contractual existent, in special pentru adaptarea acestuia la schimbarile
din administratiei si pentru cresterea capacitatii administrative in domeniile inalt specializate.

Documente relevante la nivel national si european

Legislatie europeana:

Regulamentul nr. 679/2016 al Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/ CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995,

Directiva (UE) nr. 1152/2019 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand;

Decizia 2021/0309 (NLE) de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romdniei si anexa.

Legislatie nationala:

Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuitd in anul 2003, republicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 767/2003;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Documente programatice relevante privind functia si functionarul public
Principalele documente de planificare strategica incidente managementului functiei publice si functionarilor
publici sunt:

I

I1.

1.
Iv.

V.

VI.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei (PNRR) aprobat de Consiliul Uniunii
Europene in data de 28.10.2021.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030.

Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2023-2025.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025.

Programul de Guvernare 2023-2024 ,,Viziune pentru natiune”.

Proiectul de strategie in domeniul functiei publice 2024-2027.
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Anexa ll. Analiza detaliata a impactului propunerilor si analiza
multicriteriala pentru selectarea propunerilor recomandate

2.1. Impactul bugetar si financiar

Impactul bugetar si financiar al scenariului de referinta este impactul dat de nerespectarea angajamentelor luate
de Romania prin PNRR, prin neatingerea Jalonului 418. Asadar suspendarea platilor din cadrul PNRR poate
duce la pierderea unor sume considerabile, aferente cererii de platd ce depinde de indeplinirea jaloanelor cu
termen in trimestrul 4, 2024. Valoarea exacta a acestei sume depinde de progresul general in implementarea
investitiilor si reformelor PNRR pana la finalul anului 2024 si valoarea cererii de plata intocmite de Roméania
si care reflectd acest progres.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 nu au impact bugetar pe termen lung. Ele presupun
modificarea legislatiei, in anul 2024, pentru care bugetul este deja alocat si contractat, precum si activitati
administrative de management al resurselor umane la nivelul departamentelor de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice. Estimarea lipsei impactului bugetar pe termen lung pleaca de la ipoteza ca
in cazul transformarii in functii publice a celor contractuale se vor pastra in mare parte incadrarile salariale ale
personalului. Aceasta ipoteza poate fi confirmata sau infirmata doar de analiza posturilor contractuale existente
in cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice. Atributiile suplimentare acordate consilierului de
eticd nu ar trebui sd presupuna costuri suplimentare, dat fiind cd in activitatea acestora consilierea etica
individuald ocupa, in practicd, o foarte micad parte. Activitatile consilierilor de etica referitoare la totalitatea
functionarilor publici dintr-o autoritatea sau institutie publica se pot extinde cu relativa usurintd si asupra
personalului contractual.

Pe de altd parte, ambele optiuni de solutionare formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 presupun
costuri de tranzitie, reflectate de un efort suplimentar la nivelul tuturor autoritatilor si institutiilor administratiei
publice pentru realizarea analizei posturilor contractuale existente. Analiza posturilor este realizatda de un grup
de lucru, dar se poate estima ca efortul pentru analiza posturilor este in medie echivalent cu activitatea unei
persoane, consilier resurse umane, superior, angajata cu norma intreaga, desfasuratd pe parcursul a sase luni.
Efortul estimat pentru analiza posturilor nu se refera la faptul ca o singura persoana (consilier resurse umane,
superior, angajata cu norma intreagd) va desfisura toatd activitatea. Estimarea reprezintd o medie a efortului
necesar, avand 1n vedere activitatea grupurilor de lucru pentru analiza posturilor si poate fi acoperit fie prin
angajarea de personal suplimentar in departamentele de resurse umane (daca statele de functii o permit, fara
ca personalul nou angajat s aiba exclusiv atributii privind analiza posturilor), fie prin plata orelor suplimentare
pentru membrii grupului de lucru, fie prin contractarea unor servicii de consultanta care sa sprijine activitatea
grupurilor de lucru. Avand in vedere ca ANFP are in evidentd 4.344 de autoritati si institutii ale administratiei
publice (care incadreaza functionari publici si personal contractual), iar salariul prevazut de Legea-cadrul nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru un functionar public, consilier
superior, gradatie maxima este 8.193 lei, impactul total estimat pentru fiecare dintre optiunile de solutionare
formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 este de 213.542 mii lei, pentru o perioada totald de 2 ani, or
106.771 mii de lei/an, in primii 2 ani, deci in perioada 2025-2026.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 2 au impact bugetar important. Pe baza analizei
activitatii ANFP, extinderea competentelor ANFP la personalul din administratia publica cu rol important,
alaturi de functionarii publici, in asigurarea performantei si prestigiului acesteia (optiunea 4) presupune o
crestere a resurselor umane si bugetare la nivelul ANFP de 25%-30%. Aceasta estimare de impact se bazeaza
pe analiza organigramei ANFP si estimarea cu privire la pozitiile sau compartimentele institutionale a caror
volum trebui dublat pentru a asigura capacitatea ANFP de monitorizare a tuturor resurselor umane din
administratia publica. Estimarea este confirmata de consultari multiple cu persoane din conducerea ANFP care
au analizat propunerile de extindere a atributiilor si au estimat cresterea potentiala a volumului de munca.

Prin comparatie, infiintarea unei noi institutii care sd gestioneze personalul contractual (optiunea 5) presupune
acordarea pentru aceasta a unui buget echivalent cu ANFP, atat pentru asigurarea bazei materiale, cat si pentru
personal, reprezentand atat personalul care va realiza activitatile specifice noii institutii, ct si personal de
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conducere, incepand cu presedinte si secretar general, cat si personal suport de conducere si de executie, din
departamente care indeplinesc functii transversale (managementul resurselor umane ale institutiei,
managementul financiar si contabilitatea, achizitii publice etc.). In concluzie infiintarea unei noi institutii care
sd gestioneze personalul contractual (optiunea 5) presupune un impact bugetar de 3-4 ori mai mare decat
optiunea 4.

Avand in vedere nevoia de tranzitie catre o structura institutionala noud, se apreciaza ca in perioada 2025-2028
costurile aferente modificarilor institutionale, pentru fiecare dintre optiunile de solutionare formulate pentru
atingerea obiectivului specific 2, se vor situa la jumatate fata de costurile estimate pentru perioada incepand
cu 2029, cand ar trebui ca noile structuri institutionale (in cadrul ANFP, in optiunea de solutionare 4 sau in
cadrul altei institutii, in optiunea de solutionare 5) si devind integral operationale.

2.2. Impactul social si asupra grupurilor tinta

Din punct de vedere social si al grupurilor tintd: personalul contractual din administratia publicd si
administratia publica n ansamblu, scenariul de referinta, lipsa de interventie a Guvernului are impact negativ
in ceea ce priveste continuarea existentei problemelor identificate.

Optiunile formulate pentru atingerea obiectivului specific 1 au un impact diferit asupra grupurilor tinta:
personalul contractual din administratia publica si administratia publica in ansamblu. Optiunea de modificare
extinsd a Codului administrativ pentru a crea institutia contractului administrativ de angajare (optiunea 3)
creeazd premise pentru clarificarea si securizarea interpretarii cadrului normativ privind personalul care nu
exercitd prerogative de putere publica si astfel intireste protectia drepturilor acestora, precum si capacitatea
statului de a asigura cd sunt formulate, intelese si respectate obligatii care sa asigure integritatea si prestigiul
in administratia publica. Optiunea 2 (acordarea unui termen suplimentar pentru incadrarea personalului din
administratia publicd in categoriile adecvate si implementarea unor masuri limitate pentru asigurarea
transparentei si eticii iTn managementul personalului contractual) nu are aceeasi capacitate de clarificare si
securizare a interpretdrii cadrului normativ si deci nu are acelasi impact privind drepturile personalului din
administratia publicd si nu conferd aceeasi capacitate a statului de a asigura cad sunt formulate, intelese si
respectate obligatii care sa asigure integritatea si prestigiul in administratia publica.

Desemnarea unei institutii pentru managementul resurselor umane din administratia publicd nu are impact
social, dar are impact major asupra administratiei publice, care reprezinta un grup tinta indirect al acestei
politici publice.

Studiul Bancii Mondiale din 2019 prezinta o analizd multicriteriald convingatoare care arata ca extinderea
rolului ANFP este preferabild conform celor mai multe dintre criteriile analizate, cu conditia:

- dezbaterii In profunzime si ludrii unor decizii informate cu privire la optiunile privind pozitionarea
institutionala (in subordinea ministerului responsabil pentru administratia publica, ca acum; la centrul
guvernului In subordinea SGG sau a Cancelariei Primului Ministru; sau — mai putin recomandat — In
subordinea Ministerului Finantelor sau a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale);

- asigurdrii sustinerii institutionale, vizibilitdtii si sprijinului politic la nivel inalt;

- dezbaterii In profunzime si ludrii unor decizii informate cu privire la gradul de autonomie al ANFP
fatd de institutia careia 1i este subordonata;

- consolidarii capacitatii ANFP, atat prin asigurarea de resurse financiare si umane suplimentare, cat si
prin asigurarea cadrului pentru realizarea de analize, studii de formare profesionald pentru noile
atributii.

Doua institutii diferite pentru
managementul resurselor umane

O singura institutie de management al
resurselor umane cu mandat pentru
ambele: extinderea mandatului ANFP

Sl pentru personalul contractual si

functionarii publici
Abordare unitara si (-) Mai dificil )
strategica a
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Doua institutii diferite pentru
managementul resurselor umane
pentru personalul contractual si

O singura institutie de management al
resurselor umane cu mandat pentru
ambele: extinderea mandatului ANFP

functionarii publici

Dezvoltarea unei viziuni
si strategii comune de
MRU pentru
administratia publica

(-) Mai dificil, necesitd o conducere
puternicd a Consiliului pentru Resurse
Umane

(+)

Imbunatatirea colectarii
datelor/ evidentei
personalului din
administratia publica

(-) Poate fi adresata partial printr-0

bazele de date existente

(+) ANFP a inceput investitii (sprijinite de
POCA si PNRR) pentru unificarea si
modernizarea sistemelor existente de colectare
a datelor

Sprijinirea institutiilor
publice Tn domeniul
managementului
resurselor umane

(-) Mai dificil, necesitd construirea de
infrastructuri paralele In doud institutii
diferite pentru interactiunea cu
departamentele de resurse umane si
managerii din institutii

(+) ANFP are deja o politica de sprijinire si
informare in domeniul RU privind functiile
publice si functionarii publici si 0 comunicare
constanta cu toate compartimentele de RU din
autoritatile si institutiile care incadreaza
functionari publici. Aceastd comunicare poate
fi usor extinsd pentru a acoperi subiecte privind
personalul contractual.

Proeminenta MRU pe
agenda politica si
strategica

(-) Mai dificil, necesitd o conducere
puternica a Consiliului pentru Resurse
Umane

(+/-) Poate depinde de abilitatea ANFP de a
pune pe agenda propuneri de calitate, precum
si de pozitionarea ANFP. Creste in cazul in
care ANFP este plasat in subordinea SGG sau
a Cancelariei Primului Ministru

Corelarea MRU cu
reforma administratiei
publice

(+) In masura in care noua institutie
este in subordinea MDLPA

(+) Atat daca ANFP ramane in subordinea
MDLPA, cat si daca se plaseaza in subordinea
SGG

Costuri de tranzitie

(-) costuri de tranzitie mari pentru
infiintarea unei noi institutii

(+) costuri mai mici daca se extinde mandatul
ANFP si se utilizeaza resursele deja create
pentru managementul functiei publice si pentru
gestiunea si managementul personalului
contractual

Recomandari din
analizele anterioare

N.a.

BM (2011),25 BM (2013),2” MDRAP/ ANFP
(2015)%

Tabelul 1 Optiuni de configurare institutionald pentru MRU

Sursa: prelucrarea autorilor, adaptare dupd Banca Mondiala (2019)%°

ANFP a asumat deja o serie de sarcini privind politicile publice si reglementarile, precum si instrumentele de
management al resurselor umane disponibile pentru departamentele de resurse umane, atit pentru functia
publica, cat si pentru personalul contractual, in cadrul proiectelor cu finantare europeand implementate. Cele
mai importante si mai recente dintre aceste proiecte sunt:

% BM (2011) REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE: O privire de ansamblu asupra problemelor transversale (pagina 18).

2" Banca Mondiald (2013). Analiza activititilor de consolidare a capacititilor in administratia publici din Romania (pagina 60), disponibil la
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/40101/Analiza_activitatilor de dezvoltare a capacitatii_in_administratia_publica.pdf.

2 ANFP (2015) Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/ sau crearea unei institutii cu atributii specifice pentru managementul personalului
contractual din cadrul administratiei publice (paginile 46-47), disponibil la
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Studii%20si%20prezentari/4AANALI1Z A%20rol%20management%20resurse%20umane%20administratie%20R
O.pdf.

2 BM (2019) Livrabilul 1.1 - Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, paginile 162-165, disponibil la
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/1.1%20Diagnostic%20revizuit3%20clean.pdf.
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- Jalonul 419 PNRR - Cadre de competenti operationale in administratia publici centrala®;

- Jalonul 418 PNRR - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor
umane®’;

- Jalonul 177 PNRR - S-au instituit i sunt operationale platforme interactive si colaborative pentru
managementul standardizat al resurselor umane in administratia publica centrald (e-ANFP, SIMRU),

- Proiectul SIPOCA 136 - Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica®;

- Proiectul SIPOCA 870 — Transparenta si competentd in sectorul public®;

- Proiectul 3.1.107 - Instruire in domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal pentru structurile din
cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI in Romania®;

- Proiectul 1.1.114 - Instruire orizontald in domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal pentru
beneficiarii FESI®;

- Proiectul 20R0O04 Consolidarea capacitatii administrative a ANFP de a creste valoarea addugata la
nivelul indeplinirii atributiilor sale si de a-si adapta planificarea strategica pentru a deveni un actor
proactiv in managementul resurselor umane din sectorul public®’.

2.3. Selectarea optiunilor

Analiza multicriteriald pentru selectarea optiunilor recomandate acordi punctaje pentru fiecare
categorie de impact pentru fiecare optiune, pe o scala de la -5 reprezentind impact negativ semnificativ
la +5 reprezentind impact pozitiv semnificativ, pe baza judecitii expertilor implicati in elaborarea
propunerii de politica publica, plecind de la informatiile din sectiunea a 4-a a prezentului document si
pe baza consultirii factorilor interesati.

Pentru situatia n care impactul nu este observat sau nu poate fi estimat specific (de exemplu in cazul impactului
asupra mediului de afaceri si asupra mediului Inconjurdtor), punctajul este 0.

In ceea ce priveste impactul bugetar, punctajul este oferit optiunilor in raport cu impactul lor calculat,
comparativ: optiunea cu cel mai mare impact bugetar In ceea ce priveste cheltuielile generate primind -5
reprezentand impact negativ semnificativ.

Pentru a determina impactul general al optiunilor, pe baza caruia se realizeaza selectarea optiunilor
recomandate, toate categoriile de impact sunt considerate a avea o importantd/pondere egala. Impactul asupra
mediului inconjurator, estimat 0 pentru toate optiunile de politica publica formulate, este exclus din analiza.

Punctajele pentru impactul anticipat al optiunilor de politica publica este completat si explicat pe scurt
in tabelul urmitor.

% Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/OPERATIONALIZAREA CADRELOR _DE_COMPETENTA DIN_ADMIN.
31 Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/IDENTIFICAREA_SI_IMPLEMENTAREA_UNOR_SOLUTII_PRIVIN.

%2 Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/E_ANFP si la https://www.anfp.gov.ro/continut/SIMRU.

3 Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/SIPOCA136.

3 Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/Transparenta_si_competenta_in_sectorul_public.

% Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/PROIECT Cod_31107.

% Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/FESI_cod_proiect 11114,

37 Detalii disponibile la: https://www.anfp.gov.ro/continut/Consolidarea_capacitatii_administrative_a_Agentiei.
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Tabel 2. Analiza multicriteriala a impactului optiunilor de solutionare pentru atingerea Obiectivului specific 1. Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice §i a personalului
din administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de drepturi, obligatii si raspundere pentru personalul din administratia publica a carui activitate si performanta afecteaza prestigiul
administratie publice, cu considerarea specificului functiilor

Optiunea 1 — Scenariul de referinti Optiunea 2 - Acordarea unui termen suplimentar Optiunea 3 - Asigurarea unui regim de drept public
pentru incadrarea personalului din administratia pentru personalul din administratia publica a carui
publici in categoriile adecvate §i implementarea activitate si performantd poate afecta prestigiul
unor masuri pentru asigurarea eticil in administratiei publice si implementarea unor
managementul personalului contractual oo . k S 9 .9 s0n

masurl pentru asigurarea transparentel si eticil in
managementul personalului contractual

Punctaj | Motivare (pentru detalii: Sectiunea  Pun | Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Impact 0 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung prin | 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung
economic si cresterea performantei administratiei in relatie prin cresterea performantei administratiei in
asupra cu mediul de afaceri relatie cu mediul de afaceri
mediului de
afaceri
Impact bugetar | 0 -2 Optiunea are impact bugetar relativ scazut, -2 Optiunea are impact bugetar relativ scazut
si financiar reprezentand doar costuri de tranzitie in (egal cu optiunea 2), reprezentdnd doar

perioada 2025-2027 costuri de tranzitie in perioada 2025-2027
Impact social si | -3 Perpetuarea problemelor si afectarea | 3 Optiunea rezolva in oarecare masura problema | 4 Optiunea rezolva in mare masurd, dar nu
asupra prestigiului administratiei publice si la nivelul grupurilor tinta integral problema identificata la nivelul
grupurilor increderii cetatenilor grupurilor tintd
tinta
Alte categorii | -1 Pierderea prestigiului si relatiei 0 0
de impact Romaéniei cu partenerii europeni
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Optiunea 1 — Scenariul de referinta Optiunea 2 - Acordarea unui termen suplimentar
pentru incadrarea personalului din administratia
publici in categoriile adecvate si implementarea
unor masuri pentru asigurarea eticii in
managementul personalului contractual

Punctaj | Motivare (pentru detalii: Sectiunea  Pun | Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Optiunea 3 - Asigurarea unui regim de drept public
pentru personalul din administratia publica a cérui
activitate si performanta poate afecta prestigiul
administratiei publice si implementarea unor
masuri pentru asigurarea transparentei si eticii in
managementul personalului contractual
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Tabel 3. Analiza multicriteriald a impactului optiunilor de solutionare pentru atingerea Obiectivului specific 2 Asigurarea unui cadru institutional unitar, coerent, pentru managementul resurselor
umane din administratia publica

Optiunea 1 — Scenariul de

referinta

Punctaj

Motivare (pentru
detalii: Sectiunea 4)

Optiunea 4 - Extinderea mandatului ANFP pentru a
asigura managementul pentru personalul din
administratia publica cu rol important, alaturi de
functionarii publici, in asigurarea performantei si
prestigiului acesteia

Punctaj

Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Optiunea 5 - Crearea unei noi institutii cu atributii
centralizate de reglementare, monitorizare si
supervizare a personalului contractual din
administratia publica, in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei

Punctaj

Motivare(pentru detalii: Sectiunea 4)

Impact economicsi | 0 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung prin | 1 Optiunea are impact pozitiv pe termen lung
asupra mediului de cresterea performantei administratiei in relatie prin cresterea performantei administratiei in
afaceri cu mediul de afaceri relatie cu mediul de afaceri
Impact bugetar si | -2 Impactul bugetar al -2 Cresterea cu 25%-30% a bugetului ANFP -5 Alocarea unui buget egal cu bugetul ANFP
financiar neindeplinirii pentru o institutie nou infiintatd

jalonului PNRR
Impact social si | -4 Perpetuarea 5 Optiunea rezolva integral problema identificata | -3 Chiar daca este plasata in subordinea
asupra  grupurilor problemelor si si prezintd avantaje privind centralizarea MDLPA, ca si ANFP, crearea unei institutii
tinta afectarea prestigiului gestiunii MRU din administratia publica pentru managementul personalului

administratiei publice
si increderii
cetatenilor

Perturbarea activitatii
departamentelor de
MRU care gestioneaza
diferit functiile
publice si cele
contractuale

contractual nu asigura coerenta strategica a
managementului resurselor umane si nu
poate fi atins cu succes Jalonul 418 al
PNRR.
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P

Optiunea 1 — Scenariul de Optiunea 4 - Extinderea mandatului ANFP pentru a Optiunea 5 - Crearea unei noi institutii cu atributii

referinta

asigura managementul pentru personalul din
administratia publica cu rol important, alaturi de
functionarii publici, in asigurarea performantei si
prestigiului acesteia

centralizate de reglementare, monitorizare si
supervizare a personalului contractual din
administratia publica, in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei

Punctaj | Motivare (pentru

detalii: Sectiunea 4)

Punctaj

Motivare (pentru detalii: Sectiunea 4)

Punctaj Motivare(pentru detalii: Sectiunea 4)

Alte categorii de | -1 Pierderea prestigiului | 0 0 Costurile de infiintare mari ale unei noi

impact si relatiei Romaniei cu institutii sunt avute in vedere in analiza
partenerii europeni impactului bugetar
Total -7 3 -7
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Anexa lll. Plan de actiune al implementarii propunerii de politica publica pentru combinatia de optiuni
selectate si indicatorii propusi pentru monitorizare

Obiectiv

Maisura/Act normativ in vederea
implementarii propunerii de
olitica publica

Plan de actiune al implementarii propunerii de politica publica pentru combinatia de optiuni selectate

Institutie /
Directie
responsabila

Termen de

realizare

Scop: Asigurarea coerentei in reglementarea si managementul resurselor umane din administratia publica

Rezultat

Indicator

Obiectiv operational 1.1. Asigurarea
clarititii privind incadrarea posturilor
din administratia publici in categoriile
adecvate in functie de exercitarea sau
nu a prerogativelor de putere publica si
de nevoia permanenti sau temporara a

Elaborarea legislatiei necesare cu
propuneri de completare si
modificare a Codului administrativ
(a se vedea pentru detalii privind
propunerile legislative anexa 1 la
prezenta propunere)

ANFP, conform
responsabilitatii
asumate in PNRR

lunie 2024

Propunere de act
normativ de completare
si modificare a Codului
administrativ

n/a (parte a
bugetului
proiectului
PNNR in
desfasoare)

Obiectiv general: Elaborarea unui cadru unitar de management al resurselor umane, aplicabil atat pentru personalul din administratia publici care exercita atributii si responsabilititi in
scopul exercitirii prerogativelor de putere publici, cit si pentru personalul din administratia publica care nu exerciti asemenea atributii si responsabilitati

Existenta propunerii de
reglementare

autorititilor publice de a avea Promovarea pe circuitul de avizare ANFP, conform lulie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta avizelor
respectivele functii ocupate (avind in interministeriala si urmarirea responsabilitatii normativ de completare | bugetului
vedere ci analiza realizati arati ca in parcursului legislativ, astfel incat asumate in PNRR si modificare a Codului | proiectului
prezent posturile pentru care nevoia actul normativ propus sa intre in MDLPA administrativ, avizata PNNR in
este temporari, de exemplu legati de vigoare in trimestrul 1V al anului desfasoare)
implementarea unor proiecte, sunt 2024, conform angajamentului
Tntotdeauna posturi contractuale, chiar | PNRR
daci exercita prerogative de putere Adoptarea completdrilor si Guvernul Decembrie 2024 | Propunere de act n/a (parte a Publicarea reglementarii
publicd), incepind cu 2025 si incadrarea | modificarilor Codului administrativ | Parlamentul normativ de completare | bugetului incluzand completari si
adecvata a posturilor in categoriile de si modificare a Codului proiectului modificari ale Codului
functionari publici si alte categorii de administrativ, adoptata PNNR in administrativ
personal, piani in cel tarziu in 2027 desfasoare)

Elaborarea de catre ANFP a unui ANFP 2025 Ghid privind indrumarea | Parte a Existenta ghidului
si ghid privind indrumarea si si monitorizarea bugetului de
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Misuri/Act normativ in vederea

implementarii propunerii de

Institutie /
Directie

Termen de
realizare

Rezultat

de Redresare si Rezilienta

Indicator

Obiectivul operational 1.3.
Reglementarea regulilor privind
mobilitatea intre diverse categorii de
posturi din administratia publica,
ncepand cu anul 2025

politica publica
monitorizarea reincadrarii
posturilor, ca efect al analizei
posturilor

responsabila

reincadrarii posturilor,
ca efect al analizei
posturilor

functionare
ANFP

Continuarea realizarii analizei
posturilor, inclusiv cele
contractuale, avand in vedere si
documentatia dezvoltata de ANFP
n cadrul Jalonului 419 al PNRR
privind extinderea utilizarii cadrelor
de competenta

Autoritatile si
institutiile
administratiei
publice

Maximul finalul
anului 2027

Toate posturile din
administratia publica
analizate

Realizarea incadrarii adecvate a

Autoritatile si

Maximul finalul

Toate posturile din

213.542 mii lei,
impact
distribuit la
nivelul tuturor
autoritatilor si
institutiilor
administratiei
publice

Numarul de posturi
pentru care au fost
realizate analizele
posturilor

Numarul si procentul de
posturi care au fost
transformate din posturi
aferente personalului

posturilor in functii publice sau institutiile anului 2027 administratia publica contractual in functii
posturi contractuale (aferente administratiei incadrate corespunzator publice , din totalul de
contractului administrativ de publice ca functii publice sau posturi analizate
angajare) posturi contractuale Numadrul si procentul de
(aferente contractului posturi care au fost
administrativ de transformate din posturi
angajare) aferentei functiei publice
in functii contractuale,
din totalul de posturi
analizate, daca a fost
cazul
Numarul si procentul de
posturi analizate carora
nu li s-a schimbat
incadrarea.
Obiectivul operational 1.2. Cresterea Elaborarea legislatiei necesare cu ANFP, conform lunie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta propunerii de

nivelului de transparenta, etici si propuneri de completare si responsabilitatii normativ de completare | bugetului reglementare
integritate in exercitarea activititilor modificare a Codului administrativ | asumate Th PNRR si modificare a Codului proiectului
administratiei publice care nu presupun | (a se vedea pentru detalii privind administrativ PNNR in
exercitarea prerogativelor de putere propunerile legislative anexa 1 la desfasoare)
publica, incepand cu anul 2025 prezenta propunere)
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Misuri/Act normativ in vederea

Institutie /

Termen de

de Redresare si Rezilienta

Obiectiv implementirii propunerii de Directie realizare Rezultat Indicator
politica publica responsabila
Promovarea pe circuitul de avizare ANFP, conform lulie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta avizelor
interministeriala i urmarirea responsabilitatii normativ de completare | bugetului
parcursului legislativ, astfel Tncat asumate in PNRR si modificare a Codului | proiectului
actul normativ propus si intre in MDLPA administrativ, avizata PNNR in
vigoare in trimestrul 1V al anului desfagoare)
2024, conform angajamentului
PNRR
Adoptarea completarilor si Guvernul Decembrie 2024 | Propunere de act n/a (parte a Publicarea reglementarii
modificarilor Codului Administrativ | Parlamentul normativ de completare | bugetului incluzand completari si
si modificare a Codului | proiectului modificari ale Codului
administrativ, adoptata PNNR n administrativ
desfasoare)
Obiectiv operational 2.1. Desemnarea Elaborarea legislatiei necesare cu ANFP, conform lunie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta propunerii de
unei autoritiiti care si asigure gestiunea | propuneri de completare si responsabilitatii normativ de completare | bugetului reglementare
managementului resurselor umane din modificare a Codului administrativ | asumate Th PNRR si modificare a Codului proiectului
administratia publici ce nu exercita (redenumirea ANFP si modificarea administrativ PNNR in
prerogative de putere publica si care sa | si completarea listei sale de desfasoare)
sprijine compartimentele de MRU ale atributii, conform propunerii de la
autorititilor si institutiilor publice optiunea 4 din prezenta propunere)
Promovarea pe circuitul de avizare ANFP, conform lulie 2024 Propunere de act n/a (parte a Existenta avizelor
interministeriald i urmarirea responsabilitatii normativ de completare | bugetului
parcursului legislativ, astfel Thcat asumate in PNRR si modificare a Codului | proiectului
actul normativ propus s intre in MDLPA administrativ, avizata PNNR in
vigoare in trimestrul 1V al anului desfagoare)
2024, conform angajamentului
PNRR
Adoptarea completarilor si Guvernul Decembrie 2024 | Propunere de act n/a (parte a Publicarea reglementarii
modificarilor Codului administrativ | Parlamentul normativ de completare | bugetului incluzand completari si
si modificare a Codului proiectului modificari ale Codului
administrativ, adoptata PNNR n administrativ
desfasoare)
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Termen de
realizare

Planul National

P

Rezultat

de Redresare si Rezilienta

Indicator

politica publica

responsabila

Modificarea Hotararii Guvernului ANFP lunie 2025 HG de organizare si
nr. 785/2022 privind organizarea si functionare si ROF
functionarea Agentiei Nationale a ANFP
Functionarilor Publici si a
Regulamentului de Organizare si
Functionare a ANFP
Obiectiv operational 2.2. Asigurarea Realizarea de recrutéri sau ANFP Decembrie 2025 | Tncadrarea a 50-60 de
resurselor necesare pentru gestiunea transferuri la ANFP pentru functionari publici in
unitara, coerenti a managementului asigurarea necesarului de personal noua structura ANFP
tuturor resurselor umane din (redenumit), cu atributii
administratia publici legate de managementul
personalului incadrat cu
contract administrativ de
angajare
Dezvoltarea instrumentelor ANFP Decembrie 2027 | Sisteme informatice

informatice care sa sprijine ANFP
(redenumit) Tn monitorizarea
resurselor umane din administratia
publica

utile ANFP (redenumit)
in monitorizarea
resurselor umane din
administratia publica

pentru urmatorii
2 ani (2025-
2026): 38.000
mii lei/an si in
anii 3-5 dintre
urmatorii 5 ani
(2027-2029) si
pe termine lung,
76.160 mii/lei
urmatorii 5 ani
si pe termen
lung, aferent
cresterii este de
crestere a
bugetului
ANFP cu 25%-
30%.

ROF ANFP aprobat

Numarul de posturi din
cadrul ANFP, din care
personal alocat pentru
managementul
personalului din
administratia publica
care nu exercitad
prerogative de putere
publica

Numarul de instrumente
MRU  dezvoltate  de
ANFP disponibile atét
pentru functionarii
publici cat si pentru
managementul

personalului din
administratia publica care
nu exercita prerogative de
putere publica

Numarul de instrumente
digitale dezvoltate de
ANFP disponibile atat
pentru functionarii
publici cat si pentru
managementul

personalului din
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Misuri/Act normativ in vederea Institutie /
: Termen de

realizare

Obiectiv implementirii propunerii de Directie
politica publica responsabila

Rezultat Indicator

administratia publica care
nu exercita prerogative de
putere publica

Alocarea anuala a bugetului necesar Rata de crestere a

pentru ANFP bugetului ANFP
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Principalii indicatori de impact ce vor fi urmariti pe termen lung pentru monitorizarea implementarii
politicilor publice sunt:

i) Pentru optiunea 3: Asigurarea unui regim de drept public pentru personalul din
administratia publica a cérui activitate si performanta poate afecta prestigiul administratiei
publice si implementarea unor masuri pentru asigurarea transparentei si eticii In
managementul personalului contractual, indicatorii propusi sunt:

a. Numarul de posturi pentru care au fost realizate analizele posturilor

b. Numarul si procentul de posturi care au fost transformate din posturi aferente
personalului contractual in functii publice, din totalul de posturi analizate

c. Numarul si procentul de posturi care au fost transformate din posturi aferentei functiei
publice in functii contractuale, din totalul de posturi analizate, daca a fost cazul

d. Numarul si procentul de posturi analizate carora nu li s-a schimbat incadrarea.

e. Numadrul de procese de recrutare organizate la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice, pentru recrutarea personalului care nu exercitd prerogative de putere publica,
si care utilizeaza cadrele de competente, incepand cu 2027.

f. Numarul de incidente de integritate care implicd diferite categorii de personal din
administratia publica.

g. Nivelul de perceptie publica privind integritatea in administratia publica.

h. Nivelul de perceptie publica privind performanta administratiei publice.

i) Pentru optiunea 4: Extinderea mandatului ANFP pentru a asigura managementul pentru

personalul din administratia publicd cu rol important, aldturi de functionarii publici 1n
asigurarea performantei si prestigiului acesteia, indicatorii propusi sunt:

a.

b.
c.

Numarul de posturi din cadrul ANFP, din care personal alocat pentru managementul
personalului din administratia publica care nu exercita prerogative de putere publica
Rata de crestere a bugetului ANFP

Numarul de instrumente MRU dezvoltate de ANFP disponibile atét pentru functionarii
publici cat si pentru managementul personalului din administratia publicd care nu
exercita prerogative de putere publica

Numarul de instrumente digitale dezvoltate de ANFP disponibile atat pentru
functionarii publici cat si pentru managementul personalului din administratia publica
care nu exercita prerogative de putere publica.

Nivelul de satisfactie al personalului din departamentele de resurse umane privind
sprijinul primit de la ANFP.

Anexa |V. Impactul legislativ detaliat pentru optiunea 3 de
solutionare a problemelor identificate: Asigurarea unui regim de
drept public pentru personalul din administratia publica a carui
activitate si performanta poate afecta prestigiul administratiei
publice si implementarea unor masuri pentru asigurarea
transparentei si eticii in managementul personalului contractual

Sinteza a modificarilor Codului administrativ pentru clarificarea distinctiei dintre functionarii publici
si functionarii contractuali, cu scopul realizarii analizei impactului detaliat al optiunii de reglementare.

Reglementarea propunerilor formulate va include:
- Modificari si completari ale Codului administrativ pentru:
o Reglementarea contractului administrativ de angajare
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o Adaugarea unei anexe la Codul administrativ prin care se vor transpune in legislatie primara
prevederile din HG nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice, cu referire distinctd la personalul incadrat conform Codului Muncii si
personalul incadrat cu contract administrativ de angajare.

o Reglementarea functiilor publice temporare, in afara organigramei, in proiecte cu finantare
din surse atrase

o Reglementarea functiei de administrator public al unititilor administrativ-teritoriale, ca
functie publica cu ocupare temporard — functie publica de conducere cu mandat limitat (a
se vedea legdtura cu cealaltd propunere de politicd publicd formulatd pentru realizarea
Jalonului 418 PNRR, referitoare la cariera functionarilor publici)

o Reglementarea unui termen de 12 luni pentru transformarea functiilor contractuale gresit
incadrate, care au atributii si responsabilititi prin care exercitd prerogative de putere
publicé si nu sunt infiintate 1n autoritatile publice autonome si alte autoritati pentru care
legea prevede cd incadreaza exclusiv personal contractual

o Reglementarea unui termen de 12 luni pentru modificarea cadrului legislativ de functionare
pentru autoritdtile publice autonome si alte autorititi pentru care legea prevede ca
incadreaza exclusiv personal contractual, pentru utilizarea contractului administrativ de
angajare, in locul contractului individual de munca, pentru personalul care nu se incadreaza
in categoria personalului de secretariat, protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si de
deservire, paza, precum si pentru introducerea unor instrumente de MRU bazate pe
utilizarea unor cadre de competentd definite la nivelul autoritatilor si institutiilor publice,
in functie de specificul si nevoile acestora (conform pct. 4 din tabelul de mai sus)

o Reglementarea termenului pentru trecerea functiilor contractuale actualmente incadrate cu
contract individual de munca la contract administrativ de angajare

- O anexd incluzand lista institutiilor care isi vor dezvolta propriul set de instrumente de MRU si lista
cu autoritatile si institutiile publice care vor fi exceptate, pentru care incadrarea personalului
contractual va raméne neschimbata, plecand de la lista de exceptii prevazute in sectiunea ,,Grupuri
afectate” din prezenta propunere de politica publica.

Propunerea preliminara de reglementare contine peste 60 de puncte de modificare sau completare a
unor articole din Codul administrativ, sau de includere a unor articole noi, precum si o noud Anexa la
Codul administrativ.

OBIECTIVUL @) Modificari punctuale in cadrul Titlului I [Dispozitii Generale], Partea
OPERATIONAL NR. 1: a Vl-a din Codul administrativ pentru a asigura folosirea unitara a
clarificarea distinctiei dintre sintagmei ,, functionar contractual” si pentru a include categoria de
functionarii publici si Hfunctii publice cu ocupare pe duratd determinata”.

functionarii contractuali (ii) Interventii punctuale in cadrul Capitolului I [Prevederi generale

aplicabile personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice], Titlul 111, Partea a VI-a din Codul administrativ pentru a
asigura utilizarea unitara a sintagmei ,, functionar contractual”,
pentru a include o clasificare explicita a functiilor ce pot fi ocupate
de catre functionarii contractuali si, respectiv, pentru a clarifica caror
categorii de personal contractual urmeaza a-i fi aplicate normele
privind contractul administrativ de angajare.

Atingerea acestui obiectiv
operational implica
urmatoarele modificari ale
Codului administrativ:

OBIECTIVUL (i) Inserarea dupa Capitolul I [Prevederi generale aplicabile personalului
OPERATIONAL NR. 2: contractual din autorititile si institutiile publice], Titlul 111, Partea a Vl-a din
extinderea dispozitiilor Codul administrativ a unui nou capitol intitulat ,,Contractul administrativ de
comune aplicabile angajare”, compus din urmatoarele sectiuni:
functionarilor contractuali . - . . L . .
’ = Sectiunea | - incheierea contractului administrativ de angajare;
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Atingerea acestui obiectiv
operational implica
urmatoarele modificari ale
Codului administrativ:

Sectiunea |1 - executarea contractului administrativ de angajare;
Sectiunea 11 - modificarea contractului administrativ de angajare;
Sectiunea IV - suspendarea contractului administrativ de angajare;
Sectiunea V - incetarea contractului administrativ de angajare;
Sectiunea VI — Formarea si perfectionarea profesionala
Sectiunea VII - Dialogul social

Sectiunea VIII — Solutionarea litigiilor.

L A R

(if) Modificarea si completarea Capitolului Il [Personalul contractual incadrat
la cabinetul demnitarilor si alesilor locali si la cancelaria prefectului], Titlul
111, Partea a VI-a din Codul administrativ, cu scopul de a evidentia diferentele
de regim juridic Tntre personalul contractual angajat la cabinetul alesilor locali si,
respectiv, la cabinetul demnitarilor din administratia publica centrala;

(iif) Modificarea si completarea Capitolului 111 [Drepturi si obligatii ale
personalului contractual din administratia publici, precum si raspunderea
acestuia], pentru a include in mod separat urmatoarele sectiuni:

= Sectiunea | — Drepturi si obligatii ale functionarilor contractuali;
= Sectiunea |1 — Raspunderea functionarilor contractuali.

(iv) Modificarea si completarea Capitolului IV [Incadrarea si promovarea
personalului contractual], Titlul 111, Partea a VI-a din Codul administrativ;
PROPUNERE ALTERNATIVA 1: adiugarea unei noi Anexe a Codului
administrativ referitoare la procedura cadru privind recrutarea, promovarea si
evaluarea performantelor functionarilor contractuali administrativ, PROPUNERE
ALTERNATIVA 2: completarea actualei Anexe nr. 6 cu un capitol nou privind
recrutarea, promovarea si evaluarea performantelor functionarilor contractuali
(pentru a nu ingreuna Codul administrativ cu prea multe anexe); Tn oricare dintre
variante, reglementarea va cuprinde urmatoarele sectiuni:

= Sectiunea | - Dispozitii generale privind recrutarea, promovarea si
evaluarea performantelor functionarilor contractuali;

= Sectiunea Il — Recrutarea functionarilor contractuali;

= Sectiunea I11 — Promovarea functionarilor contractuali;

= Sectiunea 1V — Functionarul contractual debutant;

= Sectiunea V — Evaluarea performantelor profesionale individuale ale

functionarilor contractuali;

(iii) Sectiunea VI — Norme finale si tranzitorii.

OBIECTIVUL
OPERATIONAL NR. 3:
extinderea competentei
ANFP in legitura cu
managementul functiilor
contractuale

Atingerea acestui obiectiv operational presupune modificarea Capitolului V
[Managementul personalului contractual din administratia publica si
gestiunea raporturilor juridice], Titlul 111, Partea a VI-a din Codul
administrativ pentru a include atributiile ANFP in legaturd cu managementul
functiilor contractuale.

Cu toate ca interventiile propuse au o intindere semnificativa, ele sunt redactate in
spiritul conservarii structurii actuale a Titlului 111, Partea a VI1-a din Codul
administrativ, astfel incat sa fie evitatd, din perspectiva normelor de tehnica
legislativa, necesitatea renumerotarii intregului Cod administrativ. Dezvoltarea
propunerilor schematizate mai sus se gaseste Tn continuare.
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Reglementarea va cuprinde o anexa la Codul administrativ prin care vor fi elaborate
doua sectiuni:

Sectiunea A vor fi listate autoritatile si institutiile publice care au personal
contractual definit prin legi speciale si care urmeaza a initia modificarea si
completarea legislatiei specifice in mod corespunzator astfel incét s asigure un cadru
unitar de principii legale pentru reglementarea personalului din autoritatile publice.
Sunt vizate cu precadere autoritatile administrativ jurisdictionale, autoritétile de
reglementare si monitorizare, autoritatile si institutiile publice care exercita
autoritatea publica conform legii lor speciale acoperind personal care la acest moment
este personal incadrat cu raporturi juridice de munca, ca in sectorul privat.

Ratiunea de auto reglementare este aceea de a asigura specificitatea de organizare si
functionare a acestor institutii.

Sectiunea B vor fi listate institutiile care vor fi exceptate de la o serie de prevederi ce
fac obiectul prezentelor modificari si completari la Codul administrativ. Spre exemplu
categoriile de personal din administratia publica centrala care au reglementate statute
speciale si care sunt exceptate si acum de la aplicarea regimului functiei publice
(militarii, diplomatii, personalul asimilat magistratilor etc.) precum si alte categorii de
personal incadrat in institutii din sistemul de aparare ordine publica care fac parte din

sistemul administratiei publice centrale.

Figura urmétoare descrie modul in care se va implementa propunerea, prin descrierea procesului
decizional la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice.

* ,Mobilitate” in aceastd schema se referd mobilitatea profesionala prin modificarea raporturilor de serviciu, prin detasare sau

transfer

* Trecerea la regim de drept administrativ se referd la trecerea de la CIM la contractul administrativ de angajare si devine

functionar contractual.
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Revizuirea legislatiei proprii, tindnd cont
. . de regimul de dr. administrativ pt. PC
Personal contractual prin legi _ . .
proprii de functionare s Dezvolta cadre de competenta proprii
pentru persoanl, conform reglementarilor
proprii

Posibild mobilitate
in FP, in conditii
reglementate

Institutie autonoma

(Anexa A)

Institutie exceptata
(Anexa B)

actual care nu se Pot defini PC cu statut special, prin
fn az3 c in categoriile de mai reglementari proprii, cu informarea ANFP
functionari publici prijina actl : C Transmit la ANFP lista PC cu statut
cu statut special tatut special special, pentru evidenti

NU va fi posibila
mobilitatea Tn FP

Se vor aplica toate

drepturile si obligatii

FP, inclusiv privind
mobilitatea

Trece in categoria functionarilor publici

NU va fi posibila

Ramane neschimbat mobilitatea in FP

& Personal cabinete APL

L Trece n regim de drept administrativ
Personal contractual cu atributii . o
complexe i | se aplica cadre de competenta similar cu
Celeltate institutii FP din APL (fara concurs national)
ale admir iei

NU va fi posibila
mobilitatea Tn FP

Personal cabinete min
similar Trece Tn regim de drept administrativ NU va fi posibilz

a
& Personal car detaseaza la NU i se aplica cadre de competenta mobilitatea in FP
misiuni diplomatice

. f et NU va fi posibila

X . . e transforma in functie publica temporara ili 1

Personal n afara organigramei : " L p_ mobllltzﬁgal '?,FP 22

NU i se aplica cadre de competenta perioada
nedeterminata

" . . . NU va fi posibila

Trece n regim de drept administrativ mobilitatea in FP pe

NU i se aplica cadre de competenta perioada
nedeterminata

Administrator public UAT
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Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor
umane

COMPONENTA C14. BUNA GUVERNANTA

Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public

iunie 2024

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronsonul lll, intrarea C, sectorul 3, cod postal
030669 Bucuresti, Romania

www.anfp.gov.ro
comunicare@anfp.gov.ro
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